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अ�याय-।: सामा�य 
 

1.1 ��तावना  

इस अ�याय म	 झारखड सरकार �वारा सिृजत �ाि�तय� और लेखापर��ा �न!कष# क$ 

प!ृठभ(ूम के )व*+ बकाया कर� के ल.ंबत स/ंहण का )वहंगावलोकन �4ततु है। 

1.2  राज�व क� �व�ृत  

1.2.1 2019-20 के दौरान झारख ड सरकार �वारा सिृजत कर एव ं कर-(भ@ न 

राज4 व, भारत सरकार से �ा� त हुए राB य� को आवDंटत )वभाB य सघंीय कर� एव ं

शIु क� के �नवल �ाि� त म	 राB य का अशं एव ंसहायता अनदुान तथा पवूKवतL चार 

वष# के तN सबंधंी आँकड़ ेता�लका-1.1 म	 उिI लSखत हT। 

ता�लका-1.1 

राज�व �ाि�तय� क� �विृ�त 
(`̀̀̀    करोड़ म")  

#.

सं. 

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

1 

रा+य सरकार ,वारा सिृजत राज�व 

• कर राज4व 11,478.95 13,299.25 12,353.44 14,752.04 16,771.45 

)पछले वषK क$ तुलना म	 व)ृ+ 

क$ ��तशतता 
10.91 15.86 (-) 7.11 19.42 13.69 

• कर-(भ@न राज4व 5,853.01 5,351.41 7,846.67 8,257.98 8,749.98 

)पछले वषK क$ तुलना म	 व)ृ+ 

क$ ��तशतता 
35.02 (-) 8.57 46.63 5.24 5.96 

कुल 17,331.96 18,650.66 20,200.11 23,010.02 25,521.43 

2 

भारत सरकार स े�ाि�तया ँ

• )वभाBय संघीय कर� एव ं

शुI क� म	 राBय का अंश  
15,968.75 19,141.92 21,143.63 23,906.16 20,593.04 

• सहायता अनुदान  7,337.64 9,261.35 11,412.29 9,235.52 12,302.67 

कुल 23,306.39 28,403.27 32,555.92 33,141.68 32,895.71 

3 
रा+य सरकार क� कुल �ाि�तया ँ

(1एवं 2) 
40,638.35 47,053.93 52,756.03 56,151.70 58,417.14 

4 1 से 3 का ��तशतता 43 40 38 41 44 

8ोत:  झारख;ड सरकार के =व�त लेखे। 

उपरो] त ता(लका दशाKती है ^क वषK 2019-20 के दौरान, राB य सरकार �वारा सिृजत 

राज4 व (` 25,521.43 करोड़) कुल राज4 व �ाि� त का 44 ��तशत था। वषK 

2019-20 के दौरान शषे 56 ��तशत �ाि�तयाँ भारत सरकार से �ा�त हुई। 2018-19 

क$ तलुना म	 2019-20 म	 राBय सरकार �वारा सिृजत कर एव ंकर-(भ@न राज4व म	 

bमशः 13.69 एव ं5.96 ��तशत क$ व)ृ+ हुई। 
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��तशतता के सदंभK म	 वषK 2019-20 के (लये राBय क$ राज4व �ाि�तय� का )वघटन 

चाट?-1.1 म	 Dदखाया गया है। 

 

1.2.2 2015-16 से 2019-20 क$ अवdध के दौरान सिृजत कर राज4व का )ववरण 

ता�लका-1.2 म	 Dदया गया है। 

ता�लका-1.2: कर राज�व का =ववरण 
(`̀̀̀    करोड़ म") 

#.

सं. 

राज�व शीष? 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2018-19 क� तुलना 

म" 2019-20 म" व=ृO 

(+) या कमी (-) का 

��तशतता 

1 .बb$, eयापार आDद पर कर 8,998.95 10,549.25 5,714.69 3,474.96 3,996.33 (+) 15.00 

2 राBय व4त ुएवं सेवा कर 0.00 0.00 4,123.88 8,200.84 8,417.72 (+) 2.64 

3 राBय उNपाद 912.47 961.68 840.81 1,082.82 2,009.27 (+) 85.56 

4 मुgांक एव ं�नबंधन शुIक 531.64 607.00 469.34 451.04 560.33 (+) 24.23 

5 वाहन� पर कर 632.59 681.52 778.37 863.94 1,128.98 (+) 30.68 

6 )व�युत पर कर एव ंशुIक 125.68 151.89 183.50 209.07 236.24 (+) 13.00 

7 भू-राज4व 164.35 240.26 156.01 389.38 337.98 (-) 13.20  

8 
पेशा, eयापार, आजी)वका 

और रोजगार पर कर 
82.88 67.69 73.98 78.61 83.93 (+) 6.77 

9 अ@य 30.39 39.95 12.86 1.38 0.67 (-) 51.45 

कुल 11,478.95 13,299.25 12,353.44 14,752.04 16,771.45 (+) 13.69 

8ोत:  झारख;ड सरकार के =व�त लेखे।  

 

 

16,771.45 (29%)

8,749.98 (15%)
20,593.04 (35%)

12,302.67 (21%)

चाट?- 1.1  

रा+य के राज�व �ाि�तय� का =वघटन  

(`̀̀̀ करोड़ म") 

कर राज�व 

कर-�भ�न राज�व 

=वभा+य संघीय कर� एवं 

शुR क� म" रा+य का अंश 
सहायता अनुदान 
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वषK 2019-20 के (लये कर राज4व का )वघटन चाट?-1.2 म	 Dदखाया गया है। 

 

कर राज4 व के कुछ मhु य शीष# म	 2018-19 क$ तलुना म	 2019-20 क$ �ाि� तय� 

म	 पiरवतKन के कारण �नj न थे:  

Uब#�, V यापार आEद पर कर और रा+ य व� त ु एव ं सेवा कर: )वभाग �वारा 6.32 

��तशत क$ व)ृ+ का कारण पेlो(लयम उNपाद� पर वटै क$ दर म	 व)ृ+ एव ंबेहतर कर 

�शासन बताया गया ((सतjबर 2021)। 

रा+य उ�पाद: )वभाग �वारा 85.56 ��तशत क$ व)ृ+ का कारण 2018-19 क$ तलुना 

म	 2019-20 म	 दकुान� क$ सhंया म	 व)ृ+ और नई खुदरा उNपाद नी�त का लाग ू

^कया जाना बताया गया (Dदसjबर 2020)। 

मYुांक एव ं�नबधंन शRुक: )वभाग �वारा 24.23 ��तशत क$ व)ृ+ का कारण स^कK ल 

रेट म	 भ(ूम के @यनतम मIूय म	 लगभग 10 ��तशत क$ बढ़ोतर� बताया गया 

((सतjबर 2021)। 

वाहन� पर कर: )वभाग ने 30.68 ��तशत व)ृ+ का कारण नए कर ढांचे को लाग ू

^कया जाना (जनवर� 2019), �माद� वाहन 4वा(मय� से बकाये कर क$ वसलू� एव ं

नए वाहन� का पजंीकरण म	 व)ृ+ बताया गया (नवjबर 2020)। 

=व,यतु पर कर एव ंशRुक: )वभाग �वारा 13 ��तशत क$ व)ृ+ का कारण बेहतर कर 

�शासन बताया गया ((सतjबर 2021)। 

भ-ूराज�व: )वभाग �वारा 13.20 ��तशत क$ कमी का कारण 2019 म	 लोक सभा 

एव ंझारखड )वधान सभा �नवाKचन बताया गया ((सतjबर 2021)। 

3,996.33 (24%)

8,417.72 (50%)

2,009.27 (12%)

560.33 (3%)

1,128.98 (7%)

236.24 (1%)
337.98 (2%)

83.93 (1%)

0.67 (0%)

चाट?- 1.2  

2019-20 के �लए कर राज�व का =वघटन  
(`̀̀̀करोड़ म") 

Uब#�, Vयापार आEद पर कर 

रा+य व�तु एव ंसेवा कर 

रा+य उ�पाद 

मुYांक एव ं�नबधंन शुRक 

वाहन� पर कर 

=व,यतु पर कर एव ंशुRक 

भू-राज�व 

पेशा, Vयापार, आजी=वका और 

रोजगार पर कर 
अ�य 
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1.2.3 2015-16 से 2019-20 क$ अवdध के दौरान सिृजत कर-(भ@न राज4व का 

)व4ततृ )ववरण ता�लका-1.3 म	 दशाKया गया है। 

ता�लका-1.3 

कर-�भ�न राज�व का =ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म") 

#. 

सं. 

राज� व शीष? 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2018-19 क� तुलना 

म" 2019-20 म" व=ृO 

(+) या कमी (-) का 

��तशतता 

1 

अ-लौह खनन एवं 

धातुकमLय उ�योग 
4,384.43 4,094.25 5,941.36 5,934.64 5,461.36 (-) 7.97 

2 वा�नक$ एवं व@य जीवन 4.13 4.48 4.44 14.79 17.59 (+) 18.93 

3 oयाज �ाि�तया ँ 122.44 121.34 168.88 47.20 309.51 (+) 555.74 

4 

सामािजक सुर�ा एवं 

कIयाण 
3.73 36.79 135.78 8.46 84.61 (+) 900.12  

5 अ@य1
 1,338.28 1,094.55 1,596.21 2,252.89 2,876.91 (+) 27.70 

कुल 5,853.01 5,351.41 7,846.67 8,257.98 8,749.98 (+) 5.96 

8ोत:  झारख;ड सरकार के =व�त लेखे।  

वषK 2019-20 के (लए कर-(भ@न राज4व का )वघटन चाट?-1.3 म	 Dदखाया गया है। 

 

2018-19 क$ तलुना म	 2019-20 म	 राज4 व �ाि�तय� म	 पiरवतKन का कारण �नjन 

बताया गया:  

अ-लौह खनन एव ं धातकुम]य उ,योग: )वभाग �वारा 7.97 ��तशत क$ कमी का 

कारण वधैा�नक 4वीकृ�तया ँजैसे वाSणक$ 4वीकृ�त, पयाKवणLय 4वीकृ�त, सचंालन क$ 

सहम�त इNयाDद नह�ं (मलने के कारण नये खनन पp� का सचंालन नह�ं होना, 

                                                           

1 अ@य म	 सामा@य सेवाए,ं सामािजक सेवाएं और आdथKक सेवाए ंशा(मल हT। 

5,461.36 (62%)

17.59 (0%)

309.51 (4%)

84.61 (1%)

2,876.91 (33%)

चाट?- 1.3  

2019-20 के �लए कर-�भ�न राज�व का =वघटन  
(`̀̀̀ करोड़ म")  अ-लौह खनन एवं 

धातुकम]य उ,योग 
वा�नक� एवं व�य जीवन 

^याज �ाि�तयाँ 

सामािजक सुरIा एवं 

कRयाण 
अ�य 
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@यायालय �वारा राज4व उगाह� पर रोक एव ं मानव शि]त और आधार भतू 

सरंचनाओं क$ कमी बताया गया (जनवर� 2021)। 

अ@य )वभाग� �वारा बार-बार �नवेदन के बावजूद 2018-19 क$ तलुना म	 2019-20 

म	 राज4व म	 पiरवतKन का कारण नह�ं बताया गया।   

^याज �ाि�तयाँ: )वगत वषK क$ तलुना म	 2019-20 म	 oयाज �ाि�तय� म	 555.74 

��तशत क$ व)ृ+ हुई है। लेखापर��ा ने देखा ^क वषK के दौरान रोकड़ शषे �नवेश पर 

वसलू क$ गई oयाज म	 2018-19 ^क तलुना म	 `̀̀̀    238.85 करोड़ ^क व)ृ+ हुई।  

सामािजक सरुIा और कRयाण: सामािजक सरु�ा और कIयाण' शीषK के अ@तगKत 

�ाि�तय� म	 )वगत वषK क$ तलुना म	 2019-20 म	 900.12 ��तशत क$ व)ृ+ हुई। 

लेखापर��ा ने देखा ^क इस व)ृ+ का मhुय कारण सहायता अनदुान क$ अe य�यत शषे 

रा(श को गलत तर�के से लघ ुशीषK ‘913- सहायता अनदुान� क$ अeय�यत शषे रा(श 

क$ वसलू�’ म	 राBय के राज4व �ाि�तय� के sप म	 Dदखाया गया। 

1.3 बकाये राज�व का =व_लेषण  

31 माचK 2020 को राज4 व के पाँच �मखु शीष# से सबंdंधत राज4 व के बकाये क$ 

रा(श ` 12,179.30 करोड़ थी, िजसम	 ` 2,898.27 करोड़ पाँच वष# से अdधक से 

बकाया था, जैसा ^क ता�लका-1.4 म	 वSणKत है। 

ता�लका–1.4: राज� व का बकाया 
(` करोड़ म") 

#. 

सं. 

राज� व शीष? 31 माच?  

2020 को 

बकाया 

रा�श  

31 माच? 

2020 को 

पाँच वष` से 

अGधक से 

बकाया रा�श  

अa यिुb तयाँ 

1 
.बb$, e यापार 

आDद पर कर 
6,081.95  1,881.27  

` 6,081.95 करोड़ म	 से ` 1,182.88 करोड़  

माँग क$ वसलू� के (लये भ-ूराज4 व के बकाये 

क$ तरह नीलामपu वाद दायर ^कये गये।  

` 1,007.76 करोड़ एवं ` 457.03 करोड़ क$ 

वसूल� पर bमश: @ यायालय�/अ@ य अपील�य 

�ाdधकाiरय� एवं सरकार �वारा रोक लगायी 

गयी। ` 83.47 करोड़ क$ मागँ पर bमश: 

सुधार/पुन)वKचार आवेदन के कारण रोक लगायी 

गयी और डीलर� के Dदवा(लया होने के कारण  

` 67.95 करोड़ रा(श क$ वसूल� बाdधत रहा। 

शेष ` 3,282.86 करोड़ के बकाये के संबंध म	 

क$ गयी )व(श! ट कारKवाई क$ सूचना नह�ं द� 

गयी (जनवर� 2022)।  
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ता�लका–1.4: राज� व का बकाया 
(` करोड़ म") 

#. 

सं. 

राज� व शीष? 31 माच?  

2020 को 

बकाया 

रा�श  

31 माच? 

2020 को 

पाँच वष` से 

अGधक से 

बकाया रा�श  

अa यिुb तयाँ 

2 
वाहन� पर 

कर 
119.12  0.00  

` 119.12 करोड़ म	 से ` 54.94 करोड़ माँग क$ 

वसूल� के (लये भ-ूराज4 व के बकाये क$ तरह 

नीलामपu वाद दायर ^कये गये। शेष ` 64.18 

करोड़ के बकाये के संबंध म	 क$ गयी )व(श! ट 

कारKवाई क$ सचूना नह�ं द� गयी (जनवर� 

2022)। 

3 राBय उNपाद  46.13  30.03  

` 46.13 करोड़ म	 से ` 18.03 करोड़  माँग क$ 

वसूल� के (लये भ-ूराज4 व के बकाये क$ तरह 

नीलामपu वाद दायर ^कये गये। ` 7.65 करोड़ 

एवं ` 6.90 लाख क$ वसूल� पर bमश: 

@ यायालय�/अ@ य अपील�य �ाdधकाiरय� एव ं

सरकार �वारा रोक लगायी गयी। ` 10.56 लाख  

क$ माँग पर bमश: सुधार/पनु)वKचार आवेदन के 

कारण रोक लगायी गयी और ` 16.08 लाख 

रा(श क$ अपलेखन क$ संभावना है। शेष  

` 20.12 करोड़ के बकाये के संबधं म	 क$ गयी 

)व(श! ट कारKवाई क$ सूचना नह�ं द� गयी 

(जनवर� 2022)। 

4  भू-राज4व  320.02  249.23  
बकाये के संबंध म	 क$ गयी )व(श! ट कारKवाई 

क$ सचूना नह� ंद� गयी (जनवर� 2022)। 

5 
ख�नज 

�ि�तयाँ  
5,612.08  737.74 

` 5,612.08 करोड़ म	 से ` 3,713.68 करोड़  

माँग क$ वसलू� के (लये भ-ूराज4 व के बकाये 

क$ तरह नीलामपu वाद दायर ^कये गये।  

` 1,243.62 करोड़ एव ं` 2.44 लाख क$ वसूल� 

पर bमश: @ यायालय�/अ@ य अपील�य 

�ाdधकाiरय� एवं सरकार �वारा रोक लगायी 

गयी। ` 8.31 करोड़ एव ं` 2.44 करोड़ क$ मागँ 

पर bमश: सुधार/पुन)वKचार आवदेन के कारण 

रोक लगायी गयी एवम ्पpाधाiरय� के Dदवा(लया 

होने के कारण और ` 12.12 करोड़  रा(श क$ 

अपलेखन क$ सभंावना है। शेष ` 631.89 करोड़ 

के बकाये के संबंध म	 क$ गयी )व(श! ट कारKवाई 

क$ सचूना नह� ंद� गयी (जनवर� 2022)। 

कुल 12,179.30  2,898.27   

लेखापर��ा �वारा स^bय अनसुरण के बाबजूद अ@य )वभाग� �वारा 31 माचK 2020 

तक राज4व ल.ंबत स/ंह के बकाया क$ ि4थ�त उपलoध नह�ं करायी गयी (जनवर� 

2022)। 



अ� याय-।:सामा� य (भाग-ब) 
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1.4  लेखापरKIा ��तवेदन� का अनसुरण – सIंे=पत ि�थ�त  

लोक लेखा स(म�त के आतiंरक काय# के �^bया के �नयमानसुार, �शास�नक )वभाग� 

को भारत के �नयuंक एव ंमहालेखापर��क (�न.म.ले.प.) के लेखापर��ा ��तवेदन म	 

उ+ृत लेखापर��ा कंxडकाओ ंएव ंसमी�ाओं पर 4वत: सyंान लेना है, भले ह� लोक 

लेखा स(म�त (लो.ले.स.) �वारा इसक$ जाचँ क$ गयी है हो या नह�ं। )वभाग� को 

लेखापiर�ा �वारा पनुर��ण कराकर कारKवाई क$ Dट�पणी (ए.ट�.एन.) �4ततु करना 

है, िजसमे उनके �वारा क$ गयी या क$ जाने वाल� सधुाराNमक कायKवाई इंdगत ^कया 

गया हो। अ/ेNतर, अ�य�, .बहार )वधान सभा, पटना �वारा जार� (अग4त 1993) 

�नदzश� के अनसुार, सरकार� )वभाग� को तीन मह�ने के अ@दर लोक लेखा स(म�त 

(लो.ले.स.) को eयाhयाNमक Dट�पणी �4ततु करना आव{यक है और स(म�त �वारा 

क$ गयी (सफाiरश� पर कारKवाई क$ Dट�पणी (ए.ट�.एन.) छह मह�ने के अ@दर )वभाग� 

�वारा �4ततु ^कये जाने चाDहये। तथा)प, माचK 2015 और (सतबंर 2020 के बीच 

राBय )वधानसभा के सम� �4ततु 31 माचK 2014, 2015, 2016, 2017 और 2018 

को समा�त हुए वष# के (लए �न.म.ले.प. के राज4व लेखापर��ा ��तवेदन� म	 �द(शKत 

118 किडकाओं (�न!पादन लेखापर��ा सDहत) के सबंधं म	 तीन माह के औसत 

)वलjब के साथ eयाhयाNमक Dट�पSणय� ()वभाग� के उNतर) को �4ततु करने म	 

महNवपणूK )वलjब देखा गया। )व(भ@न )वभाग� 2  से सबंdंधत ल.ंबत eयाhयाNमक 

Dट�पSणय� का )ववरण ता�लका-1.5 म	 Dदया गया है। 

 ता�लका-1.5: लंUबत Vयाdया�मक Eट�पeणयाँ  

#.

सं. 

लेखापरKIा 

��तवेदन क� 

समाि�त का वष?  

=वधान मंडल म" 

��तुतीकरण क� 

�तGथ  

कि;डकाओं

क� संdया  

कि;डकाओ ंक� 

संdया िजनक� 

Vयाdया�मक 

Eट�पeणयाँ �ा�त हुई  

कि;डकाओ ंक� संdया 

िजनक� Vयाdया�मक 

Eट�पeणयाँ �ा�त नहKं 

हुई  

1 2014 26.03.2015 28 20 8 

2 2015 15.03.2016 32 4 28 

3 2016 02.02.2017 32 14 18 

4 2017 20.07.2018 17 4 13 

5 2018 21.09.2020 9 1 8 

कुल 118 43 75 

वषK 2019-20 तक, लो.ले.स. ने वषK 2012-13 से 2017-18 के (लये लेखापर��ा 

��तवेदन से सबंdंधत 28 किडकाओ ं पर चचाK क$ है। 2019-20 के दौरान, 

लेखापर��ा ��तवेदन 2013-14 और 2016-17 से सबंdंधत 11 किडकाओं पर दसूर� 

या उNतरोNतर बार चचाK क$ गई। पर@त,ु उन किडकाओं पर कोई (सफाiरश नह� ंक$ 

गयी थी। 

                                                           

2
 वाSणBय कर (33 किडकाय	), उNपाद एव ंम�य �नषेध (6 किडकाय	), पiरवहन (21 किडकाय	), 

राज4व, �नबंधन एवं भू(म सुधार (9 किडकाय	) और खनन एव ंभ-ूतNव (6 किडकाय	)। 



31 माच? 2020 को समा� त हुए वष? का एसपीएसई सEहत सामा� य,

,,

, सामािजक, 
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, आGथ?क एवं राज�व �IेJ� का लेखापरKIा ��तवेदन 
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1.5  लेखापरKIा के ��त =वभाग�/सरकार क� ��तh#या 

सरकार� )वभाग� और कायाKलय� क$ लेखापर��ा सjप@न होने के प{चात, लेखापर��ा 

सबंdंधत कायाKलय� के �मखु� को �नर��ण ��तवेदन (�न.�.) तथा उसक$ ��तया ँ

उनके उ}च पदाdधकाiरय� को सधुाराNमक कारKवाई और अन~ुवण के (लये �नगKत 

करती है। गभंीर )वNतीय अ�नय(मतताओं को )वभाग� के �मखु� और सरकार को 

��तवेDदत क$ जाती है।  

वषK 2008-09 से 2019-20 तक के (लये �नगKत �न.�. क$ समी�ा म	 उदघDटत हुआ 

^क 1,004 �न.�. के सबंधं म	 9,274 किडकाय	 (सतjबर 2021 के अतं तक ल.ंबत 

थी। इन �न.�. म	 बताये गये वसलू� यो�य सभंा)वत राज4व ` 17,176.92 करोड़ के 

बराबर है जब^क 2019-20 म	 राBय का कुल राज4व �ाि�त ` 25,521.43 करोड़ है। 

राBय सरकार के राज4व �ेu से सबंdंधत )वभागवार )ववरण ता�लका-1.6 म	 Dदया 

गया है। 

ता�लका-1.6: �नरKIण ��तवेदन� का =वभागवार =ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म") 

#.

सं. 

=वभाग का नाम  �ाि�तय� क� �कृ�त  लंUबत �न.�.  

क� संdया  

लंUबत लेखापरKIा 

अवलोकन� क� संdया 

सि�नEहत 

रा�श  

1 वाSणBय कर  

.बb$, eयापार आDद पर 

कर  
250 5,003 7,835.76 

�वेश कर 5 5 9.54 

)व�युत पर कर एव ंशुIक 12 55 93.65 

2 
उNपाद एवं म�य 

�नषेध  
राBय उNपाद  157 775 820.49 

3 
राज4व, �नबंधन  एव ं

भू(म सुधार )वभाग  
भू-राज4व  98 491 4,281.57 

4 पiरवहन  मोटर वाहन� पर कर  164 1,202 542.81 

5 
राज4व, �नबंधन  एवं 

भू(म सुधार )वभाग 
मुgांक एव ं�नबंधन फ$स  140  642 36.73 

6 खनन एव ंभ-ूतNव  
अ-लौह खनन एवं 

धातुकमLय उ�योग  
178 1,101  3,556.37 

कुल 1,004 9,274 17,176.92 

2008-09 से �नगKत ^कये गये 156 �न.�. के �थम उNतर भी िजसे �न.�. �नगKत 

होने क$ �तdथ से एक मह�ने के अ@दर कायाKलय� �मखु� से �ा�त होना है, �ा�त नह�ं 

हुए। 
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1.6   लेखापर��ा के प�रणाम  
 

वष  के दौरान सचंा&लत (थानीय लेखापर��ा क+ ि(थ-त 

लेखापर�	ा म� रा�य सरकार के पाँच �वभाग� 3  को शा�मल �कया गया था और 

2019-20 के दौरान &ब(), +यापार आ-द पर कर, रा� य उ/पाद, भ-ूराज2 व, म4ुांक 

एव ं7नबधंन फ)स, वाहन� पर कर और ख7नज ;ाि=तय� से सबं?ंधत लेखापर�	ा यो@य 

590 इकाइय� म� से 103 इकाइय� (17.46 ;7तशत) के अ�भलेख� क) नमनूा जाचँ क) 

गयी। इन पाँच �वभाग� ने, 2018-19 के दौरान ` 20,397.62 करोड़ का राज2व 

सNं-हत �कया गया था, िजनम� से 103 लेखापर�O	त इकाइय� ने ` 12,422.22 करोड़ 

(60.90 ;7तशत) सNं-हत �कये। 103 लेखापर�O	त इकाइय� म�, लेखापर�	ा ने 

74,878 मामल� म� ` 3,838.60 करोड़ (इकाइय� Pवारा सNं-हत राज2व का 30.90  

;7तशत) के अव7नधाQरण, कर/Tयाज/जुमाQना का अनारोहण/अUपारोपण, राज2व क) 

हा7न इ/या-द पाया। लेखापर�	ा ने व.एव.ंसे.क. VरफWड पर लेखापर�	ा �कया, िजसम�  

` 11.57 लाख क) अ7नय�मतता उPघ-टत हुआ। स[ब?ंधत �वभाग� ने अव7नधाQरण/ 

और अWय अ7नय�मतताओ ंसे स[ब?ंधत 74,119 मामल� म� ` 755.44 करोड़ (कुल 

लेखापर�	ा अवलोकण का 19.68 ;7तशत) को 2वीकार �कया और 231 मामल� म�  

` 13.30 करोड़ वसलू �कया। 

1.7 इस अनभुाग का 1व(तार 

इस अनभुाग म� चय7नत 10 कि]डकाय� जो इस वषQ के 2 थानीय लेखापर�	ा के  

दौरान एव ं पवूQवत_ वष` के दौरान पाये गये लेखापर�	ा अवलोकन�, िजWह� �पछले 

;7तवेदन� म� सि[म�लत नह�ं �कया जा सका था, और व.एव.ंसे.क. VरफWड पर 

लेखापर�	ा शा�मल हb, िजनका �व/तीय ;भाव ` 1,138.20 करोड़ है। 

�वभाग/सरकार ने ` 338.73 करोड़ के लेखापर�	ा अवलोकन� को 2वीकार �कया और 

` 1.60 करोड़ वसलू� क)।  

बतायी गई e-ुटयाँ/चूक�  नमनूा लेखापर�	ा पर आधाVरत हb। अत: �वभाग/सरकार सभी 

इकाइय� क) गहन समी	ा यह जाँच करने के �लए करे �क g या समान e-ुटया/ँचूक�  

अW य जगह भी घ-टत हुई हb, अगर हाँ, तो उसे सधुारने तथा एक ;णाल�, जो इस 

तरह के e-ुटय�/चूक� को रोक सके, को 2 था�पत करने के �लए + यापक पनुर�	ण कर 

सकती है।  

                                                           

3 वाhण�य कर, उ/पाद एव ंमPय 7नषेध, राज2व, 7नबंधन एव ंभू�म सुधार, पVरवहन और खान एवं 

भू-त//व �वभाग।  





अ� याय-।।: अनुपालन लेखापर��ा  
 

 वा�ण�य कर �वभाग  

2.1 कर �शासन    

�ब�� कर/ म�ूयव���त कर और के���य �ब�� कर का आरोपण और स�ंहण झारख"ड 

म�ूयव���त कर (झा.म.ूव.क.) अ(ध*नयम, 2005, के���य �ब�� कर (के.�ब.क.) 

अ(ध*नयम, 1956 और उसके अधीन बनाए गए *नयमाव7लय9 :वारा शा7सत होत ेह<। 

01 जुलाई 2017 से, राBय मC झारख" ड वDत ुएव ंसेवा कर (झा.व.एव.ंसे.क.) अ(ध*नयम 

2017 और उसके अतंग�त बनाए गए *नयम9 :वारा शा7सत होत े ह<। राBय कर 

Eधान/मFुय आयGुत, वाHणBय कर �वभाग (वा.क.�व.) मC इन अ(ध*नयम9 और 

*नयमाव7लय9 के Eशासन के 7लए उKतरदायी ह< और उ�हC राBय कर अपर आयGुत 

और सयंGुत आयGुत9 (स.ंआ.रा.क.), अ�य राBय कर उप/सहायक आयGुत9 के साथ 

राBय कर सयंGुत आयGुत9 अ�वेषण Oयरुो (अ.Oय.ु), सतक� ता और *नगरानी का सहयोग 

EाPत होता है।  

राBय पाँच वाHणBय कर Eमडंल91, EKयेक सयंGुत आयGुत (Eशासन) के Eभार मC एवं 

28 अचंल92, EKयेक राBय कर उपायGुत/ सहायक आयGुत (रा.क.उ.आ./रा.क.स.आ.) के 

Eभार मC �वभािजत है। अचंल के रा.क.उ.आ./रा.क.स.आ., जो सरकार को देय कर का 

आरोपण और स�ंहण के अलावे सवVWण के 7लए भी उKतरदायी ह< उ�हC राBय कर 

पदा(धकाXरय9 का सहयोग EाPत होता है। राBय कर सयंGुत आयGुत (Eशासन) को 

सहयोग करने के 7लए EKयेक Eमडंल मC एक उपायGुत अ.Oय.ू पदD था�पत होत ेह< और 

EKयेक Eमडंल मC, मFुयालय के *नयYंण मC एक रा.क.उ.आ. (सतक� ता और *नगरानी) 

पदD था�पत होत ेह< और करदाताओ ंके गोदाम या मालखान9 के *नर�Wण, वDतओुं या 

दDतावेज9 क� जाचँ एव ंजOती, वDतओुं के आवागमन का *नर�Wण एव ंइस अ(ध*नयम 

के अतंग�त द"डनीय अपराध9 के 7लए [कसी \यिGत क� (गर]तार� के काय� का *नव�हन 

करत ेह<। 

 

 

 

 

                                                 
1  धनबाद, दमुका, हजार�बाग, जमशेदपुर और राँची। 
2  आ^दKयपुर, बोकारो, चाईबासा, (चरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर�य, दमुका, (गXरडीह, गो`डा, 

गुमला, हजार�बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, झXरया, कतरास, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, 

रामगढ़, राँची पूवc, राँची दdWणी, राँची Dपेशल, राँची पिeचमी, सा^हबगंज, 7सहंभूम और तेनघुाट। 



31 माच# 2020 को समा& त हुए वष# का एसपीएसई स-हत सामा. य,
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2.2  लेखापर��ा के प:रणाम 

लेखापर�Wा ने वष� 2019-20 के दौरान, वाHणBय कर �वभाग के लेखापर�Wा योiय 44 

इकाइय9 मC से 22 इकाइय93 (50 E*तशत) के अ7भलेख9 का नमनूा जाचँ [कया। 

लेखापर�Wा मC आlछा^दत अव(ध के दौरान राBय मC कुल 2,28,771 करदाता *नब(ंधत 

थे, िजनमC से 89,294 करदाता नमनूा जाँच [कये गये अचंल9 मC *नब(ंधत थे तथा 

लेखापर�Wा के :वारा 2,247 कर *नधा�रण अ7भलेख9 का जाँच [कया गया। इसके अलावा 

"व.एव.ंसे.क. Xरफ�ड" पर एक लेखापर�Wा भी [कया गया। �वभाग ने 2018-19 के 

दौरान ` 11,675.96 करोड़ (�ब��, \यापार आ^द पर कर: ` 3,474.96 करोड़ और 

राBय वDत ुएव ंसेवा कर: ` 8,200.84 करोड़) राजDव का स�ंहण [कया, िजसमC से 

लेखापर�dWत इकाइय9 ने ` 10,931.09 करोड़ (94 E*तशत) स�ंहण [कया। लेखापर�Wा 

ने 534 मामल9 मC सि�न^हत ` 1,827.67 करोड़ के अ*नय7मतताओ ंक� पहचान [कया, 

जैसा [क ता;लका-2.1 मC वHण�त है। 

ता;लका–2.1 

(`̀̀̀ करोड़ म?) 

A.  

सं. 
Bे�णयाँ मामल7  

कD संEया 
रा;श 

1 व.एव.ंस.ेक. Xरफ�ड  1 0.12 

2 आवत� के *छपाव के कारण कर का नह�ं/कम अ(धरोपण 150 1,051.51 

3 Oयाज का नह�q/कम लगाया जाना 97 307.10 

4 कर से छूट क� अ*नय7मत Dवीकृ*त 77 149.45 

5 Oयाज/अथ�द"ड का नह�q लगाया जाना 17 128.25 

6 गलत आवत� *नधा�रण के कारण कर का नह�/ंकम लगाया जाना 25 64.13 

7 इनपुट टैGस �ेsडट क� गलत Dवीकृ*त 80 56.82 

8 कर क� गलत दर9 का अनुEयोग 40 23.76 

9 अ�य मामले 47 46.53 

                      कुल 534 1,827.67 

�वभाग ने 81 मामल9 (15 E*तशत) मC ` 335.76 करोड़ (18 E*तशत) कर के 

अव*नधा�रण एव ंअ�य क7मय9 को Dवीकार [कया। 

व.एव.ंसे.क. Xरफ�ड से सबं(ंधत लेखापर�Wा *नtकषu को कि"डका 2.3 मC दशा�या गया 

है। इसके अलावा, म�ूय व(ध�त कर (म.ूव.क.) और के���य �ब�� कर से सबं(ंधत  

` 1,120.59 करोड़ के 157 मामल9 के अ*नय7मतताओ ंको कि"डका 2.4 से 2.11 मC 

दशा�या गया है। सvश मामलC जो �पछले पाँच वषu के दौरान *नरंतर E*तवे^दत रह�ं, 

का �ववरण ता;लका-2.2 मC वHण�त है।   

                                                 
3  काया�लय राBय कर उपायुGत, आ^दKयपुर, बोकारो, चाईबासा, (चरकंुडा, देवघर, धनबाद, (गXरडीह, 

हजार�बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, झXरया, कतरास, कोडरमा, पाकुड़, रामगढ़, राँची पूवc, राँची 

दdWण, राँची Dपेशल, राँची पिeचमी, 7सहंभूम और तेनुघाट; और राBय कर स(चव-सह-आयुGत। 
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ता;लका-2.2 

(`̀̀̀ करोड़ म?) 
अवलोकन7 कD �कृ8त 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल  

मामले रा;श मामले रा;श मामले रा;श मामले रा;श मामले रा;श मामले रा;श 

Aय/�वAय आवत# का 8छपाव 69 169.03 18 284.10 108 405.37 1 1.10 3 25.99 199 885.59 

बढ़ाये गए आवत# पर Rयाज/ 

अथ#दSड नह�ं लगाया जाना 
17 60.73 15 53.14 - - 2 3.93 2 1.60 36 119.40 

अ5वीकृत छूट7/:रयायत7 पर 

Rयाज का अनारोपण 
52 72.58 19 119.92 62 142.00 6 10.95 2 3.97 141 349.42 

इनपटु टैYस AेZडट कD 

अनमु8त म? अ8नय;मतताएँ 
24 8.35 11 5.76 26 3.36 - - - - 61 17.47 

सकल/करदेय आवत# का गलत 

8नधा#रण 
6 4.39 18 10.22 24 41.20 - - - - 48 55.81 

कर के गलत दर का 

अन�ुयोग 
22 6.96 22 15.44 21 11.07 - - 1 4.39 66 37.86 

कर का अ\पारोपण 13 6.27 - - - - - - - - 13 6.27 

के.]�य ^बAD कर का 

अव8नधा#रण 
- - 5 0.52 1 0.35 - - - - 6 0.87 

य:य�प वाHणBय कर �वभाग ने *नधा�रण Eा(धकाXरय9 को यह स*ुनिeचत करने का 

आदेश ^दया (मई 2015) [क समान Eकार के लेखापर�Wा अवलोकन9 क� पनुराव*ृत न 

हो एव ंलेखापर�Wा अवलोकन9 पर सम(ुचत कारवाई करने का आeवासन ^दया (अगDत 

2016), यह पाया गया [क समान Eकार क� अ*नय7मतताएँ कायम रह�ं। इससे यह 

Dपtट होता है [क राBय सरकार और वाHणBय कर �वभाग ने लेखापर�Wा :वारा वष� 

E*त वष� बताये गये *नरंतर घ^टत अ*नय7मतताओं को दरू करने के 7लये कोई उपाय 

नह�ं [कया है।  

2.3       व5त ुएव ंसेवा कर :रफ.ड कD लेखापर��ा  

2.3.1   �5तावना   

समयो(चत Xरफ�ड तYं कर Eशासन का एक महKवपणू� घटक है, यह काय�शील पूजंी 

तथा मौजूदा \यवसाय के �वDतार एव ंआध*ुनक�करण के 7लए अवx� *न(ध जार� करके 

\यापार क� स�ुवधा Eदान करता है। वDत ुएव ंसेवा कर (व.एव.ंसे.क.) *नयमावल� के 

अतंग�त Xरफ�ड से सबं(ंधत Eावधान9 का उyेeय व.एव.ंसे.क. \यवDथा के तहत Xरफ�ड 

E[�याओ ंको स\ुयविDथत एव ंमानक�करण करना है। सामा�य पोट�ल पर इलेGzॉ*नक 

Xरफ�ड मॉ`यलू क� अनपुलOधता के कारण, 26 7सत|बर 2019 के पवू� दाHखल [कए 

गए Xरफ�ड आवेदन9 को इलेGzॉ*नक-सह-मनैअुल E[�या मC ससंा(धत [कया गया था, 

जहाँ आवेदक9 को सामा�य पोट�ल पर EपY जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-01ए मC Xरफ�ड 

आवेदन दाHखल कर, उसका एक E*त सभी सहायक दDतावेज9 के साथ सलंiन कर 

WेYा(धकार कर काया�लय मC भौ*तक ~प से जमा करना था। तद�तर, इन Xरफ�ड 

आवेदन9 का EसDंकरण, जसेै अ7भDवीकृ*त जार� करना, क7मय9 का �ापन जार� करना, 

औपब(ंधक/अ*ंतम Xरफ�ड आदेश पाXरत करना, सदंाय सलाह आ^द का काय� म�ैयअुल 
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~प से [कया जाता था। 26 7सत|बर 2019 या उसके उपरांत दाHखल [कए गए आवेदन9 

के 7लए, परू� तरह से इलेGzॉ*नक E[�या का पालन [कया जा रहा है, िजसे Xरफ�ड 

E[�या का Dवचालन भी कहा जाता है, जहाँ आवेदन जमा करने से लेकर उसके 

EसDंकरण तक के सभी चरण9 को इलेGzॉ*नक ~प से [कया जा रहा है। 

2.3.2   लेखापर��ा का उaेbय  

झारख"ड वDत ुएव ंसेवा कर (झा.व.एव.ंसे.क.) अ(ध*नयम के तहत Xरफ�ड मामल9 क� 

लेखापर�Wा यह पता लगाने के 7लए [कया गया था [क: 

•  अ(ध*नयम, *नयमावल�, Xरफ�ड Eदान करने के सबंधं मC जार� अ(धसचूनाओ,ं 

पXरपY9 आ^द क� पया�Pतता; 

•  कर Eा(धकाXरय9 :वारा मौजूदा Eावधान9 का अनपुालन और करदाताओं :वारा 

अनपुालन स*ुनिeचत करने के 7लए तYं क� Eभावशीलता; तथा 

•  Gया Xरफ�ड आवेदन9 के *नपटान मC �वभागीय अ(धकाXरय9 के *नtपादन क� जाचँ 

के 7लए Eभावी आंतXरक *नयYंण तYं मौजूद है। 

2.3.3  लेखापर��ा मानदंड   

लेखापर�Wा मानदंड *न|न7लHखत �ोत9 से EाPत [कए गए: 

•  झा.व.एव.ंसे.क. अ(ध*नयम, 2017 क� धारा 54 से 58 और धारा 77; 

•  झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 के *नयम 89 से 97ए; 

•  एक�कृत वDत ुएव ंसेवा कर अ(ध*नयम, 2017 क� धारा 15, 16 और 19; तथा 

•  �वभाग :वारा समय-समय पर जार� अ(धसचूना एव ंपXरपY, काय�कार� एव ं�वभागीय 

आदेश एव ं*नदVश। 

2.3.4    लेखापर��ा का �े6 और �व5तार  

जुलाई 2017 से जुलाई 2020 क� अव(ध से स|ब(ंधत "व.एव.ंसे.क. Xरफ�ड" का 

लेखापर�Wा नव|बर 2020 और जुलाई 2021 के बीच सचंा7लत [कया गया। उGत 

अव(ध के 7लए अHखल भारतीय Xरफ�ड के आकँड़ े वDत ु एव ं सेवा कर नेटवक�  

(जी.एस.ट�.एन.) से EाPत [कया गया। 26 7सत|बर 2019 के पवू� दाHखल Xरफ�ड 

आवेदन9 को करदाताओं :वारा दावा क� गई Xरफ�ड रा7श के अवरोह� �म मC �मब� 

[कया गया और उ�हC चार चतथु�क मC �वभािजत [कया गया, EKयेक चतथु�क से 60 

E*तशत, 25 E*तशत, 10 E*तशत और पाचँ E*तशत मामल9 का चयन करके नमनूा 

तयैार [कया गया। 26 7सत|बर 2019 या उसके उपरा�त दाHखल [कए गए आवेदन9 

के 7लए, दावा [कए गए Xरफ�ड क� रा7श (60 E*तशत महKव), Xरफ�ड क� Dवीकृ*त 

देने मC �वल|ब (15 E*तशत महKव), Xरफ�ड Dवीकृत/Xरफ�ड दावा अनपुात (10 E*तशत 

महKव) और क7मय9 का �ापन *नग�त (15 E*तशत महKव) जैसे जोHखम मापदंड9 का 

 



अ�याय II: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-ब) 

 
41 

उपयोग करके एक सम� जोHखम Dकोर तयैार [कया गया। तदनसुार, 25 वाHणBय कर 

अचंल94 मC ससंा(धत 144 Xरफ�ड मामल9 (26 7सत|बर 2019 से पवू� दाHखल 74 

मामले और 26 7सत|बर 2019 या उसके उपरा�त दाHखल [कए गए 70 मामले) का 

चयन [कया गया। 

2.3.5  लेखापर��ा �णाल�  

लेखापर�Wा Eणाल� मC EपY जी.एस.ट�. आर.एफ.डी.-01ए मC Xरफ�ड आवेदन दाHखल 

करने, जी.एस.ट�. आर.एफ.डी.-02 /जी.एस.ट�. आर.एफ.डी.-03 मC अ7भDवीकृ*त/ क7मय9 

का �ापन जार� करने, जी.एस.ट�. आर.एफ.डी.-04 मC औपब(ंधक Xरफ�ड जार� करने, 

जी.एस.ट�. आर.एफ.डी.-06 मC Xरफ�ड क� Dवीकृ*त/अDवीकृ*त से सबं(ंधत आदेश, 

जी.एस.ट�. आर.एफ.डी.-05 मC सदंाय सलाह, दावे क� श�ुता का पता लगाने के 7लए 

दावे के समथ�न से स|ब(ंधत अ7भलेख95 क� जाँच और Xरफ�ड दावे को ससंा(धत एव ं

Xरफ�ड का दावा जमा करने मC अ(धकाXरय9 :वारा *नधा�Xरत समय सीमा6 का पालन 

[कया जाना का पता लगाया जाना स|म7लत [कया गया। इसके अलावा, 26 7सत|बर 

2019 के उपरा�त दाHखल [कए गए Xरफ�ड दाव9 क� जाँच के 7लए जी.एस.ट�.एन. के 

बकैएंड Eणाल� को भी म�ुयां[कत [कया गया। लेखापर�Wा के उyेeय, लेखापर�Wा के 

WेY एव ं�वDतार और लेखापर�Wा Eणाल� पर चचा� करने के 7लए 22 जुलाई 2021 को 

स(चव, वाHणBय कर �वभाग, झारख"ड सरकार के साथ एक आरं7भक बठैक आयोिजत 

[कया गया था। ब^हग�मन स|मेलन स(चव, वाHणBय कर �वभाग, झारख"ड सरकार के 

साथ 04 अGटूबर 2021 को आयोिजत क� गयी िजसमC लेखापर�Wा के पXरणाम9, 

*नtकषu एव ंअनशुसंाओं पर �वDतार से चचा� क� गयी। सरकार/�वभाग के �वचार9 को 

इस E*तवेदन मC उपयGुत ~प से सि|म7लत कर 7लया गया है। 

आभारोिYत  

आवeयक जानकार� और अ7भलेख Eदान करने मC वाHणBय कर �वभाग, झारख"ड 

सरकार के सहयोग के 7लए भारतीय लेखापर�Wा एव ंलेखा �वभाग आभार \यGत करता 

है। 

                                                 
4  आ^दKयपुर, बोकारो, चाईबासा, (चरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर�य, (गXरडीह, गो`डा, 

हजार�बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, झXरया, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू रामगढ़, राँची 

पूवc, राँची दdWणी, राँची �वशेष, राँची पिeचमी, सा^हबगंज, 7सहंभूम और तनेुघाट। 
5   बीजक9 क� संFया और ^दनाकं का �ववरण, 7श�पगं �बल9/*नया�त �बल9 क� संFया और ^दनाकं का 

�ववरण, Eमाण स^हत भुगतान का �ववरण, Dव-घोषणा, झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल� के *नयम  89 

के तहत, संलiन सा�य के ~प मC *नधा�Xरत संबं(धत दावे के समथ�न मC चाट�ड� एकाउंटCट :वारा जार� 

Eमाण पY।  
6  EपY जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-01ए - दो वषu क� समािPत के पूव�, जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-02/03 - 

दावा दाHखल करने के 15 ^दन9 के अ�दर, जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-04 - अ7भDवीकृ*त जार� होने के 

07 ^दन9 के अ�दर, जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-05/06 - दावा दाHखल करन ेके 60 ^दन9 के अ�दर। 
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2.3.6  लेखापर��ा 8नdकष#  

लेखापर�Wा ने Xरफ�ड दाव9 के EसDंकरण क� Eणाल� का म�ूयांकन [कया और 

झा.व.एव.ंसे.क. अ(ध*नयम/*नयमावल� मC *नधा�Xरत Eावधान9 के अनपुालन मC मनैअुल 

~प से ससंा(धत साथ ह� साथ Dवचा7लत ~प से ससंा(धत Xरफ�ड आवेदन9 मC 

अ*नय7मतताओं के पXरणामDव~प Xरफ�ड आवेदन क� अ7भDवीकृ*त जार� करने मC 

�वल|ब, क7मय9 का �ापन जार� करने मC �वल|ब, Xरफ�ड क� Dवीकृ*त/अDवीकृ*त मC 

�वल|ब, Xरफ�ड आवेदन क� Dवीकृ*त मC देर� के कारण Oयाज क� देयता, गलत Xरफ�ड 

का अनमुKय, बकाया के सKयापन के �बना Xरफ�ड का अनमुKय आ^द का अवलोकन 

[कया। इन अ*नय7मतताओ ंका कारण शीष� Dतर पर *नगरानी का न होना और Xरफ�ड 

दाव9 के सKयापन के 7लए जाँच सचूी का सYूीकरण न होना था, िजसका सम(ुचत 

अ(धकाXरय97 :वारा समान ~प से उपयोग [कया गया। 

�वDततृ लेखापर�Wा के 7लए चय*नत [कए गए Xरफ�ड मामल9 क� लेखापर�Wा के दौरान 

पाए गए अ*नय7मतताओ ंका �ववरण ता;लका-2.3 मC दशा�या गया है। 

ता;लका- 2.3 
(`̀̀̀ लाख म?) 

लेखापर��ा 8नdकष# कD �कृ8त लेखापर��ा नमनूा पाए गए 

अ8नय;मतताओ ं

कD सEंया 

नमूने के 

�8तशत म? 

अ8नय;मतताएँ  

संEया रा;श संEया रा;श 

अ7भDवीकृ*त जार� करने मC �वल|ब 144 3,152.90 19 0 13.19 

अ7भDवीकृ*त जार� नह� ं[कया जाना 144 3,152.90 12 0 8.33 

EपY जी.एस.ट�.आर.एफ़.डी.-03 मC क7मय9 

का �ापन संEे�षत करन ेमC �वल|ब 
144 3,152.90 12 0 8.33 

Xरफ�ड आवेदन क� Dवीकृ*त मC �वल|ब और 

फलDव~प Oयाज क� देयता 
144 3,152.90 33 5.48 22.92 

Xरफ�ड आवेदन क� अDवीकृ*त मC �वल|ब 144 3,152.90 12 0 8.33 

औपबं(धक Xरफ�ड के मामले मC अं*तम 

Xरफ�ड Dवीकृत नह�ं [कया जाना 
48 362.70 7 5.01 14.58 

Dवीकृत Xरफ�ड दाव9 का भुगतान नह� ं[कया 

जाना 
144 3,152.90 2 0.51 1.39 

औपबं(धक Xरफ�ड क� Dवीकृ*त मC �वल|ब 48 362.70 8 0 16.67 

Xरफ�ड का गलत अनमुKय 144 3,152.90 1 0.15 0.69 

बकाए क� जाचँ के �बना Xरफ�ड दाव9 क� 

Dवीकृ*त 
144 3,152.90 2 0.42 1.39 

                                                 
7  समु(चत अ(धकार� का अथ� है आयुGत या राBय कर का अ(धकार�, िजस ेआयुGत :वारा यह काय� 

स�पा गया है। ₹ 2 लाख स ेअ(धक के Xरफ�ड मामल9 मC उपायुGत और ₹ 2 लाख तक के Xरफ�ड 

मामल9 मC सहायक आयुGत को आयुGत :वारा समु(चत अ(धकार� के ~प मC *नयुGत [कया गया है। 
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जैसा [क उपरोGत ता7लका से Dपtट है, लेखापर�Wा ने 13 E*तशत मामल9 मC 

अ7भDवीकृ*त जार� करने मC �वल|ब, आठ E*तशत मामल9 मC अ7भDवीकृ*त जार� नह�ं 

[कया जाना, आठ E*तशत मामल9 मC EपY जी.एस.ट�. आर.एफ.डी.-03 मC क7मय9 का 

�ापन स(ूचत करने मC �वल|ब और एव ं23 E*तशत मामल9 मC Xरफ�ड आवेदन Dवीकृ*त 

मC �वल|ब के फलDव~प Oयाज क� देयता को पाया। तद�तर, लेखापर�Wा ने अ(ध*नयम9 

और *नयमाव7लय9 के Eावधान9 से अ�य �वचलन9 को भी पाया िजसके पXरणामDव~प 

15 E*तशत मामल9 मC औपब(ंधक Xरफ�ड के मामले मC अ*ंतम Xरफ�ड Dवीकृत नह�ं 

[कए गए और 17 E*तशत मामल9 मC औपब(ंधक Xरफ�ड क� Dवीकृ*त मC �वल|ब हुए। 

इन मामल9 के आधार पर पाए गए लेखापर�Wा *नtकषu एव ं(चि�हत [कए गए खा7मय9 

को अनवुतc कि"डकाओं मC शा7मल [कया गया है। 

2.3.6.1  �प6 जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-02 म? अ;भ5वीकृ8त जार� करने म? क;मया ँ

 

 

 

झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 के *नयम 90 (1) और (2) यह Eावधा*नत करता 

है [क जब आवेदन इलेGzॉ*नक रोकड़ बह� (इ.रो.ब.) से Xरफ�ड के दावे से सबं(ंधत हो, 

तब EपY जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-02 मC एक अ7भDवीकृ*त, िजसमC Xरफ�ड के 7लए 

आवेदन दाHखल करने क� तार�ख और Xरफ�ड आवेदन के EसDंकरण के 7लए *नधा�Xरत 

60 ^दन समय अव(ध Dपtट ~प से उ�लेHखत हो, सामा�य पोट�ल :वारा इलेGzॉ*नक 

~प से आवेदक को उपलOध कराई जाएगी। इ.रो.ब. के अलावा अ�य Xरफ�ड के स|बधं 

मC आवेदन दाHखल करने के 15 ^दन9 क� अव(ध के अ�दर सम(ुचत अ(धकार� को 

अ�े�षत [कया जाएगा जो इसक� पणू�ता क� जाँच करेगा। Xरफ�ड आवेदन दाHखल करने 

क� तार�ख से 15 ^दन9 के भीतर आवेदक को, सामा�य पोट�ल के मा�यम से, EपY 

जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-02 मC अ7भDवीकृ*त उपलOध कराई जाएगी। अ7भDवीकृ*त मC 

आवेदन दाHखल करने क� तार�ख और Xरफ�ड आवेदन के EसDंकरण के 7लए *नधा�Xरत 

60 ^दन क� समय अव(ध का Dपtट ~प से उ�लेख होगा। तद�तर, पXरपY सFंया 

17/17/2017-व.एव.ंसे.क. ^दनांक 15 नव|बर 2017 के साथ प^ठत झा.व.एव.ंसे.क. 

*नयमावल�, 2017 के *नयम 90 (3) मC Eावधा*नत है [क य^द Xरफ�ड आवेदन मC 

कोई कमी पाया जाता है, तो सम(ुचत अ(धकार� इलेGzॉ*नक ~प मC सामा�य पोट�ल के 

मा�यम से आवेदक को EपY जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-03 मC क7मय9 क� सचूना 15 

^दन9 के अ�दर देगा तथा उसे ऐसी क7मय9 के सधुार के बाद एक नया Xरफ�ड आवेदन 

दाHखल करने का *नदVश देगा। 

लेखापर�Wा ने 144 चय*नत Xरफ�ड मामल9 (74 मामलC, 26 7सत|बर 2019 से पवू� 

दाHखल और 70 मामलC 26 7सत|बर 2019 या उसके उपरा�त दाHखल) क� जाँच [कया 

सम2ुचत अ2धका:रय7 ने 8नधा#:रत समय सीमा का पालन नह�ं gकया और 19 मामल7 

म? :रफ.ड आवेदन7 कD अ;भ5वीकृ8त, :रफ.ड आवेदन दा�खल करने के 15 -दन7 

कD 8नधा#:रत अव2ध के उपरांत नौ से 246 -दन7 के बीच के �वलiब से जार� gकए। 

इसके अलावा, 12 मामल7 म? अ;भ5वीकृ8त आ-दनांक जार� नह�ं gकए गए। 
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और अ7भDवीकृ*त जार� करने मC अ*नय7मतताएँ पाया िजसक� चचा� अनवुतc कि"डकाओ ं

मC क� गई है। 

अ;भ5वीकृ8त जार� करने म? �वलiब 

लेखापर�Wा ने (नव|बर 2020 और माच� 2021 के बीच) 26 7सत|बर 2019 से पवू� 

दाHखल 74 Xरफ�ड मामल9 के अ7भलेख9 क� जाचँ [कया और यह पाया [क चार 

वाHणBय कर Eमडंल98 मC अविDथत पाचँ वाHणBय कर अचँल99 के 14 Xरफ�ड मामल9 

मC अ7भDवीकृ*त जार� करने मC आवेदन दाHखल करने से 15 ^दन9 क� *नधा�Xरत समय 

सीमा के उपरा�त, नौ से 246 ^दन9 तक का �वल|ब हुआ। इनमC से छः मामल9 मC 

एक से तीन मह�न9 और आठ मामल9 मC तीन मह�न9 से अ(धक का �वल|ब हुआ। 

तद�तर, लेखापर�Wा ने (नव|बर 2020 और माच� 2021 के बीच) 26 7सत|बर 2019 

या उसके उपरा�त दाHखल 70 Xरफ�ड मामल9 के अ7भलेख9 का जाँच [कया और यह 

पाया [क चार वाHणBय कर Eमडंल910 मC अविDथत पाचँ वाHणBय कर अचँल911 के पाँच 

Xरफ�ड मामल9 (7सत|बर 2019 और जून 2020 के बीच दाHखल) मC EपY जी.एस.ट�. 
आर.एफ़.डी.-02 मC अ7भDवीकृ*त जार� (अGटूबर 2019 और जुलाई 2020) करने मC, 

आवेदन दाHखल करने से 15 ^दन9 क� *नधा�Xरत समय सीमा के उपरा�त तीन से 87 

^दन9 का �वल|ब हुआ। इनमC से पाचँ मामल9 मC एक से तीन मह�ने का �वल|ब हुआ। 

पXरणामDव~प, झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 के *नयम 90 के Eावधान9 का 

अनपुालन नह�ं हुआ। 

वा.क.�व. ने कहा (अGटूबर 2021) [क स|ब(ंधत अचंल9 को अ7भDवीकृ*त जार� करने 

मC �वल|ब से बचने के 7लए सम(ुचत कार�वाई करने के 7लए *नदV7शत [कया जा रहा 

है। 

अ;भ5वीकृ8त जार� नह�ं gकया जाना 

लेखापर�Wा ने 26 7सत|बर 2019 से पवू� दाHखल 74 Xरफ�ड मामल9 के अ7भलेख9 क� 

नमनूा जाँच (नव|बर 2020 और माच� 2021 के बीच) [कया और तीन वाHणBय कर 

Eमडंल912 मC अविDथत छः वाHणBय कर अचँल913 के 12 Xरफ�ड मामल9 (नव|बर 

2018 और जुलाई 2019 के बीच दाHखल) मC यह पाया [क EपY जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-
02 मC अ7भDवीकृ*त, जो Xरफ�ड दावा दाHखल करने के 15 ^दन9 के अ�दर जार� [कया 

जाना आवeयक था, आ^दनांक (जुलाई 2021) तक जार� नह�ं [कया गया। 

                                                 
8   धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपुर और राँची। 
9  आ^दKयपुर, झXरया, कोडरमा, पलामू और राँची दdWणी। 
10  धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपुर और राँची। 
11  बोकारो, चाईबासा, धनबाद नागर�य, (गर�डीह और राचँी दdWणी। 
12  धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 
13  चाईबासा, (चरकंुडा, धनबाद नागर�य, लोहरदगा, राँची पिeचमी और 7सहंभूम। 



अ�याय II: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-ब) 

 
45 

पXरणामDव~प, झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 के *नयम 90 के Eावधान9 का 

अनपुालन नह�ं हुआ। 

वा.क.�व. ने कहा (अGटूबर 2021) [क स|ब(ंधत अचंल9 को *नधा�Xरत समय सीमा के 

अतंग�त अ7भDवीकृ*त जार� करने के 7लए *नदV7शत [कया जा रहा है। 

2.3.6.2   �प6 जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-03 म? क;मय7 का jापन स�ें�षत करने म? 

�वलiब 

 

 

 

पXरपY स.ं 17/17/2017-व.एव.ंसे.क. ^दनांक 15 नव|बर 2017 के साथ प^ठत 

झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 के *नयम 90 (3) Eावधा*नत करता है [क य^द 

Xरफ�ड आवेदन मC कोई कमी पाई जाती है, तो सम(ुचत अ(धकार� आवेदक को 15 

^दन9 के अ�दर, इलेGzॉ*नक xप से सामा�य पोट�ल के मा�यम से, EपY जी.एस.ट�. 
आर.एफ़.डी.-03 मC क7मय9 का �ापन सEें�षत करेगा तथा उसे उन क7मय9 को सधुारने 

के बाद एक नया Xरफ�ड आवेदन दाHखल करने को *नदV7शत करेगा। 

लेखापर�Wा ने 26 7सत|बर 2019 से पवू� दाHखल 74 Xरफ�ड मामल9 के अ7भलेख9 क� 

नमनूा जाँच (नव|बर 2020 और माच� 2021 के बीच) [कया और तीन वाHणBय कर 

Eमडंल914 मC अविDथत छः वाHणBय कर अचँल915 के 12 Xरफ�ड मामल9 (अGटूबर 

2018 और 7सत|बर 2019 के बीच दायर) मC पाया [क EपY जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-
03 मC क7मय9 का �ापन के स|Eेषण मC, Xरफ�ड आवेदन दाHखल करने से 15 ^दन9 

तक क� *नधा�Xरत अव(ध के बाद, तीन से 215 ^दन9 के बीच का �वल|ब हुआ।  इनमC 

से, 11 मामल9 मC एक से तीन मह�न9 और एक मामले मC तीन मह�न9 से अ(धक का 

�वल|ब हुआ। पXरणामDव~प, झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 के *नयम 90 के 

Eावधान9 का अनपुालन नह�ं हुआ। 

वा.क.�व. ने कहा (अGटूबर 2021) [क स|ब(ंधत अचंल9 को, उन Xरफ�ड मामल9 िजनमे 

सम(ुचत अ(धकाXरय9 :वारा कमी पाए गए ह9, के 7लए क7मय9 का �ापन जार� करने 

मC *नधा�Xरत समय सीमा का अनपुालन करने के 7लए *नदV7शत [कया जा रहा है। 

 

 

 

                                                 
14  धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 
15  आ^दKयपुर, (चरकंुडा, धनबाद, जमशेदपुर नागर�य, पलाम ूऔर राचँी पूवc। 

सम2ुचत अ2धका:रय7 ने, 12 मामल7 म? �प6 जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-03 म? क;मय7 

को स�ें�षत करने के ;लए, दावा दा�खल करने से 15 -दन7 तक कD 8नधा#:रत अव2ध 

का पालन नह�ं gकया िजसके प:रणाम5वkप jापन जार� करने म? तीन से 215 

-दन7 के बीच का �वलiब हुआ। 
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2.3.6.3   :रफ.ड दाव7 कD 5वीकृ8त/अ5वीकृ8त/भगुतान म? अ8नय;मताएँ   

 

 

 

 

झा.व.एव.ंसे.क. अ(ध*नयम, 2017 क� धारा 54 (7) यह Eावधा*नत करता है [क 

सम(ुचत अ(धकार� Xरफ�ड आवेदन सभी तरह से पणू� होने पर, आवेदन EाPत होने क� 

तार�ख से 60 ^दन9 के अ�दर Xरफ�ड का आदेश जार� करेगा। झा.व.एव.ंसे.क. 

*नयमावल�, 2017 के *नयम 92 यह उपबि�धत करता है [क Xरफ�ड आवेदन EाPत 

होने पर अ(धकार� जाचँ करेगा, य^द आवेदक को Xरफ�ड का दावा देय एव ंभगुतये है 

तो वह आवेदन EािPत के 60 ^दन9 के अ�दर Xरफ�ड क� रा7श को Dवीकृत करत ेहुए 

EपY जी.एस.ट� .आर.एफ़.डी.-06 मC उसे औपब(ंधक आधार पर Xरफ�ड क� गई रा7श 

का उ�लेख करत ेहुए, एक आदेश करेगा।  

तद�तर, झा.व.एव.ंसे.क. अ(ध*नयम, 2017 क� धारा 56 यह Eावधा*नत करता है [क 

य^द आवेदन EािPत क� *त(थ से 60 ^दन9 के अ�दर कर क� रा7श का Xरफ�ड नह� ं

[कया गया, तो आवेदन EाPत होने क� *त(थ से 60 ^दन9 क� अव(ध के समाPत होने 

से लेकर Xरफ�ड भगुतान होने क� *त(थ तक, छः E*तशत तक क� दर से Oयाज देय 

होगा।  

लेखापर�Wा ने 25 वाHणBय कर अचँल9 मC 144 चय*नत Xरफ�ड मामल9 (74 मामले, 

26 7सत|बर 2019 से पवू� दाHखल और 70 मामले, 26 7सत|बर 2019 या उसके 

उपरा�त दाHखल) का जाचँ [कया और 54 मामल9 मC Dवीकृ*त/अDवीकृ*त और ` 11.45 

लाख Xरफ�ड और Oयाज का भगुतान नह�ं होने क� अ*नय7मतताएँ पाई गयी, जो [क 

अनवुतc कि"डकाओं मC चचा� क� गई है। 

:रफ.ड आवेदन कD 5वीकृत म? �वलiब और फल5वkप Rयाज कD देयता  

लेखापर�Wा ने 26 7सत|बर 2019 से पवू� दाHखल [कए गए 74 Xरफ�ड मामल9 के 

अ7भलेख9 क� नमनूा जाचँ [कया (नव|बर 2020 और माच� 2021 के बीच) और चार 

वाHणBय कर Eमडंल916 मC अविDथत 10 वाHणBय कर अचँल917 के 20 Xरफ�ड मामल9 

(नव|बर 2018 और 7सत|बर 2019 के बीच दायर) मC यह पाया [क ` 1.51 करोड़ 

क� रा7श को Xरफ�ड के ~प मC दावा [कया गया था। सम(ुचत अ(धकाXरय9 ने इन दाव9 

क� जाचँ कर उGत रा7श Dवीकृत [कया (माच� और नव|बर 2019 के बीच) और EपY 
जी.एस.ट� आर.एफ़.डी.-06 जार� [कया; हालाँ[क, इन Dवीकृत Xरफ�ड दाव9 का भगुतान 

                                                 
16  धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपुर और राँची। 
17  आ^दKयपुर, चाईबासा, (गXरडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, झXरया, कोडरमा, लोहरदगा, राँची 

दdWणी और राँची �वशेष। 

:रफ.ड �स5ंकरण के �व;भ.न चरण7 कD 8नगरानी के ;लए �णाल� के अभाव म?, 

नौ मामल7 म? 5वीकृत `̀̀̀ 5.97 लाख कD रा;श का भगुतान दावेदार7 को नह�ं gकया 

गया, जबgक 33 :रफ.ड मामल7 म? भगुतान 60 -दन7 कD 8नधा#:रत समय सीमा के 

उपरा.त �वलiब से gकया गया, प:रणाम5वkप �वभाग `̀̀̀ 5.48 लाख के Rयाज का 

भगुतान करने के ;लए उlतरदायी था। 
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(अEलै 2019 से नव|बर 2020 के बीच) Xरफ�ड आवेदन दाHखल करने क� *त(थ से 

60 ^दन9 क� *नधा�Xरत अव(ध के उपरा�त एक से 445 ^दन9 तक के �वल|ब से [कया 

गया था। इनमC से सात मामल9 मC एक से तीन माह और 13 मामल9 मC तीन माह से 

अ(धक का �वल|ब हुआ। पXरणामDव~प, झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 के *नयम 

92 के साथ प^ठत झा.व.एव.ंसे.क. अ(ध*नयम, 2017 क� धारा 54 (7) के Eावधान9 

का पालन नह� ं[कया गया और फलDव~प, �वभाग दावेदार9 को ` 3.85 लाख के Oयाज 

का भगुतान करने के 7लए उKतरदायी था। 

वा.क.�व. ने कहा (अGटूबर 2021) [क स|ब(ंधत अचंल9 को, सम(ुचत कारवाई करने 

एव ं*नधा�Xरत समय सीमा के अतंग�त दाव9 को Dवीकृत करने के 7लए *नदV7शत [कया 

जा रहा है। 

भगुतान के तYं और भगुतान मC �वल|ब के कारण9 का �वeलेषण [कया गया और यह 

पाया गया [क: 

रा�य व5त ुएव ंसेवा कर (रा.व.एव.ंसे.क.) का दावा   
20 मामल9 मC से जमशदेपरु और कोडरमा वाHणBय कर अचँल9 के सात मामल9 मC, 

Xरफ�ड दावे के रा.व.एव.ंसे.क. ^हDसे का भगुतान, Xरफ�ड दाव9 क� Dवीकृ*त क� *त(थ 

से 10 ^दन9 से लेकर 239 ^दन9 के बीच के �वल|ब से [कया गया था। �वल|ब के 

कारण9 का �वeलेषण [कया गया और यह पाया गया [क सम(ुचत अ(धकाXरय9 :वारा 

समय सीमा का अनपुालन नह�ं [कया जाना साथ ह� साथ शीष� Dतर पर, *नधा�Xरत 

अव(ध के अतंग�त दाव9 के EसDंकरण के *नगरानी के 7लए तYं क� अनपुिDथ*त �वल|ब 

के 7लए िज|मेदार थे। सम(ुचत अ(धकार� :वारा *न(ध के आवटंन के 7लए अनरुोध 

Dवीकृ*त क� *त(थ से 149 ^दन9 तक के �वल|ब से [कया गया और वा.क.�व. :वारा 

*न(ध का आवटंन अनरुोध करने क� *त(थ से आठ से लेकर 19 ^दन9 के �वल|ब से 

[कया गया था। इस Eकार, शीष� और अचंल Dतर9 पर तKपरता क� कमी के 

पXरणामDव~प Xरफ�ड के भगुतान के 7लए *नधा�Xरत अव(ध का पालन करने मC �वफलता 

हुई। तद�तर, दावेदार9 को Xरफ�ड का भगुतान *न(ध के आवटंन क� *त(थ से 30 से 

लेकर 82 ^दन9 के बीच के �वल|ब से [कया गया था। 

क? ]�य व5त ुएव ंसेवा कर (के.व.एव.ंसे.क.)/ एgककृत व5त ुएव ंसेवा कर (ए.व.एव.ंसे.क.) 

दावे 

के.व.एव.ंसे.क./ ए.व.एव.ंसे.क. दाव9 के 20 मामल9 मC, यह पाया गया [क के.व.एव.ंसे.क. 

भाग का भगुतान Xरफ�ड दावे क� Dवीकृ*त क� *त(थ से 28 ^दन9 से लेकर 419 ^दन9 

के बीच के �वल|ब से [कया गया था। �वल|ब का आगे �वeलेषण [कया गया और यह 

पाया गया [क: 

•  12 मामल9 मC, रा.व.एव.ंसे.क. नोडल अ(धकार� :वारा Dवीकृ*त आदेश E*तपW 

के.व.एव.ंसे.क. नोडल अ(धकार� को Xरफ�ड क� Dवीकृ*त क� *त(थ से 14 से लेकर 205 

^दन9 के बीच के �वल|ब से स(ुचत [कया गया था, य:य�प, पXरपY स.ं 24/24/2017 
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व.एव.ंसे.क. ̂ दनांक 21 ̂ दसबंर 2017 के अनसुार E*तपW कर अ(धकाXरय9 को Dवीकृ*त 

आदेश भेजने के 7लए, Xरफ�ड क� Dवीकृ*त क� *त(थ से सात काय� ^दवस क� अव(ध 

*नधा�Xरत थी। 

•  शषे आठ मामल9 मC, य:य�प Dवीकृ*त आदेश रा.व.एव.ंसे.क. नोडल अ(धकार� 

:वारा *नधा�Xरत अव(ध के अतंग�त भेजे गए थ,े के.व.एव.ंसे.क. अ(धकाXरय9 :वारा 

भगुतान Xरफ�ड क� Dवीकृ*त से 25 से लेकर 419 ^दन9 के बीच के �वल|ब और 

Xरफ�ड आवेदन दाHखल करने से 60 ^दन9 क� *नधा�Xरत समय सीमा से नौ से लेकर 

411 ^दन9 के बीच के �वल|ब से [कया गया था।  

लेखापर�Wा ने पाया [क *नधा�Xरत अव(ध के अनसुार Xरफ�ड दाव9 के EKयेक चरण क� 

पया�Pत *नगरानी के 7लए तYं के अभाव मC, �वभाग Xरफ�ड दाव9 के *नपटान मC हो रहे 

�वल|ब से अनजान रहा। 

अनशुसंा: 

�वभाग शीष# 5तर पर :रफ.ड आवेदन7 के �स5ंकरण कD 8नगरानी के ;लए एक त6ं 

तयैार कर सकता है ताgक सम2ुचत अ2धका:रय7 mवारा 8नधा#:रत समय सीमा का 

अनपुालन स8ुनिbचत gकया जा सके। 

•  लेखापर�Wा ने 26 7सत|बर 2019 या उसके उपरा�त दाHखल 70 Xरफ�ड 

मामल9 के अ7भलेख9 का नमनूा जाँच [कया (^दस|बर 2020 और माच� 2021 के बीच) 

और सभी पाँच Eमडंल918 मC अविDथत नौ वाHणBय कर अचँल919 के 13 Xरफ�ड मामल9 

(अGटूबर 2019 और माच� 2020 के बीच दाHखल) मC यह पाया [क ` 1.52 करोड़ क� 

रा7श को Xरफ�ड के ~प मC दावा [कया गया था। सम(ुचत अ(धकाXरय9 इन दाव9 क� 

जाँच, उGत रा7श क� Dवीकृ*त और भगुतान; Xरफ�ड आवेदन दाHखल करने क� *त(थ 

से 60 ^दन9 क� *नधा�Xरत अव(ध के उपरा�त चार से लेकर 221 ^दन9 के �वल|ब से 

(फरवर� और जुलाई 2020 के बीच) [कया। तद�तर, लेखापर�Wा ने पाया [क *नधा�Xरत 

अव(ध के उपरा�त भगुतान होने पर, EपY जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-05 मC सदंाय सलाह 
मC, Oयाज क� रा7श को Dवतः *नधा�Xरत करने के 7लए �वभाग के बकैएंड Eणाल� के 

Xरफ�ड मॉ`यलू मC कोई तYं नह�ं था। पXरणामDव~प झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 

के *नयम 92 के साथ प^ठत झा.व.एव.ंसे.क. अ(ध*नयम, 2017 क� धारा 54(7) के 

Eावधान9 का पालन नह�ं [कया गया और फलDव~प �वभाग दावेदार9 को ` 1.63 लाख 

के Oयाज का भगुतान करने के 7लए उKतरदायी था। 

वा.क.�व. ने कहा (अGटूबर 2021) [क स|ब(ंधत अचंल9 को, उ(चत कार�वाई करने एव ं

*नधा�Xरत समय सीमा के अतंग�त दाव9 को Dवीकृत करने के 7लए *नदV7शत [कया जा 

रहा है। 

                                                 
18 धनबाद, दमुका, हजार�बाग, जमशेदपुर एवं राचँी। 
19 आ^दKयपुर, देवघर, धनबाद नागर�य, गो`डा, हज़ार�बाग, जमशेदपुर, पलाम,ू सा^हबगंज एवं 

7सहंभूम। 
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:रफ.ड आवेदन के अ5वीकृ8त म? �वलiब gकया जाना 

लेखापर�Wा ने 26 7सत|बर 2019 से पवू� दाHखल 74 Xरफ�ड मामल9 का नमनूा जाँच 

[कया (नव|बर 2020 और माच� 2021 के बीच) और पाया [क जमशदेपरु और राँची 

Eमडंल9 मC अविDथत पाचँ वाHणBय कर अचँल920 के 12 Xरफ�ड मामल9 (नव|बर 

2018 और अगDत 2019 के बीच दाHखल) मC ` 46.59 लाख क� रा7श को Xरफ�ड के 

~प मC दावा [कया गया था। इन दाव9 को सम(ुचत अ(धकाXरय9 ने अ7भलेख पर �वल|ब 

का कारण बताए �बना, Dवीकृ*त/अDवीकृ*त के 7लए 60 ^दन9 क� *नधा�Xरत अव(ध से 

45 से लेकर 256 ^दन9 के बीच के �वल|ब से अDवीकृत (7सत|बर 2019 और जनवर� 

2020 के बीच) [कया Gय9[क दावे सबं(ंधत अ(ध*नयम/*नयम9 के अनसुार नह� ंथे। 

पXरणामDव~प, झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 के *नयम 92 के साथ प^ठत 

झा.व.एव.ंसे.क. अ(ध*नयम, 2017 क� धारा 54(7) के Eावधान9 का पालन नह�ं हुआ। 

वा.क.�व. ने कहा (अGटूबर 2021) [क स|ब(ंधत वाHणBय कर अचंल9 को, उ(चत 

कार�वाई करने एव ंXरफ�ड दाव9 का EसDंकरण *नधा�Xरत समय सीमा के अतंग�त करने 

के 7लए *नदV7शत [कया जा रहा है। 

औपब2ंधक :रफ.ड के मामले म? अ8ंतम :रफ.ड 5वीकृत नह�ं gकया जाना 

लेखापर�Wा ने 26 7सत|बर 2019 से पवू� दाHखल 74 Xरफ�ड मामल9 का नमनूा जाँच 

[कया (नव|बर 2020 और माच� 2021 के बीच) और राँची Eमडंल अविDथत राँची 

पिeचमी वाHणBय कर अचंल के सात Xरफ�ड मामल9 (^दस|बर 2018 मC दाHखल) मC 

यह पाया [क ` 50.09 लाख ए.व.एव.ंसे.क. के भगुतान के �वx� आप*ुत �कता�ओं :वारा 

बाँड/ वचन-पY के अतंग�त [कए गए श�ूय दर पर आप*ूत � के आधार पर Xरफ�ड का 

दावा [कया था और कुल दावे का 90 E*तशत यथा ` 45.08 लाख का औपब(ंधक 

Xरफ�ड EपY जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-04 मC Dवीकृत और भगुतान [कया गया था 

(जनवर� 2019); हालाँ[क, शषे 10 E*तशत अ*ंतम Xरफ�ड ` 5.01 लाख आ^दनांक 

(जुलाई 2021) न तो Dवीकृत [कया गया और न ह� अDवीकार [कया गया। तद�तर, 

लेखापर�Wा ने पाया [क शीष�/Eमडंल Dतर पर Xरफ�ड आवेदन9 के EसDंकरण क� 

*नगरानी के 7लए तYं के अभाव के फलDव~प, अ*ंतम Xरफ�ड दावे को Dवीकृत नह�ं 

[कए जाने का पता नह�ं चल पाया। पXरणामDव~प झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 

के *नयम 92 के साथ प^ठत झा.व.एव.ंसे.क. अ(ध*नयम, 2017 क� धारा 54 (7) के 

Eावधान9 का पालन नह�ं [कया गया और फलDव~प �वभाग, जुलाई 2020 तक अ*ंतम 

Xरफ�ड के भगुतान नह�ं करने के कारण ` 5.01 लाख के अ*ंतम Xरफ�ड के साथ  

` 0.45 लाख के Oयाज क� देयता के 7लए उKतरदायी था। 

वा.क.�व. ने कहा (अGटूबर 2021) [क स|ब(ंधत वाHणBय कर अचंल को, उ(चत कार�वाई 

करने एव ंकरदाताओं को अ*ंतम Xरफ�ड Dवीकृत करने के 7लए *नदV7शत [कया जा रहा 

है। 

                                                 
20 आ^दKयपुर, चाईबासा, जमशेदपुर नागर�य, राँची दdWणी एवं राँची �वशेष। 
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5वीकृत :रफ.ड दाव7 का भगुतान नह�ं gकया जाना 

लेखापर�Wा ने 26 7सत|बर 2019 से पवू� दाHखल 74 Xरफ�ड मामल9 के अ7भलेख9 का 

नमनूा जाँच [कया (नव|बर 2020 और माच� 2021 के बीच) और धनबाद और 

जमशदेपरु Eमडंल9 मC अविDथत धनबाद नागर�य और 7सहंभमू वाHणBय कर अचंल9 के 

दो मामल9 मC पाया [क हालाँ[क, राBय कर �वभाग के सम(ुचत अ(धकाXरय9 :वारा 

ए.व.एव.ंसे.क./ के.व.एव.ंसे.क. से सबं(ंधत ` 0.51 लाख के Xरफ�ड दाव9 को Dवीकृत 

(मई और 7सत|बर 2019 के बीच) कर ^दया गया था, पर�त ुदावेदार9 को दावे का 

भगुतान जुलाई 2021 तक नह�ं [कया गया था। लेखापर�Wा ने पाया [क Dवीकृ*त 

आदेश9 को, रा.व.एव.ंसे.क. नोडल अ(धकार� :वारा समकW के.व.एव.ंसे.क. नोडल 

अ(धकार� को Eे�षत नह�ं [कया गया, पXरणामDव~प Xरफ�ड का भगुतान नह� ंहो पाया। 

तद�तर, Xरफ�ड दाव9 के EसDंकरण क� *नगरानी के 7लए एक तYं के अभाव मC �वभाग, 

रा.व.एव.ंसे.क. नोडल अ(धकार� :वारा Eावधान9 के अनपुालन नह�ं [कए जाने से अनजान 

रहा। 

वा.क.�व. ने कहा (अGटूबर 2021) [क स|ब(ंधत वाHणBयकर अचंल9 को, इन Dवीकृत 

Xरफ�ड दाव9 का भगुतान करने के 7लए उ(चत कार�वाई करने के 7लए *नदV7शत [कया 

जा रहा है।  

2.3.6.4 औपब2ंधक :रफ.ड कD 5वीकृ8त म? �वलiब   

 

 

झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 का *नयम 91 (2) यह Eावधा*नत करता है [क 

सम(ुचत अ(धकार�, आवेदन और EDततु सा�य क� जाचँ पर, Eथम vtटया सतंtुट होने 

पर, अ7भDवीकृ*त क� तार�ख से सात ^दन9 क� अव(ध के अ�दर, EपY जी.एस.ट�. 
आर.एफ़.डी.-04 मC देय Xरफ�ड रा7श का एक औपब(ंधक आदेश करेगा, जो [क कुल 

Xरफ�ड दावे के 90 E*तशत से अ(धक नह�ं होगी। 

लेखापर�Wा ने 26 7सत|बर 2019 से पवू� दाHखल 74 Xरफ�ड मामल9 के अ7भलेख9 का 

नमनूा जाँच [कया (नव|बर 2020 और माच� 2021 के बीच) और हजार�बाग और राँची 

Eमडंल9 मC अविDथत (गXरडीह और राँची पिeचमी वाHणBय कर अचंल9 के आठ मामल9 

(नव|बर और ^दस|बर 2018 के बीच दाHखल) मC पाया [क औपब(ंधक Xरफ�ड �बना 

कोई कारण बताए, अ7भDवीकृ*त जार� करने से सात ^दन9 क� *नधा�Xरत अव(ध से सात 

से लेकर 99 ^दन9 के �वल|ब से Dवीकृत (जनवर� और माच� 2019 के बीच) [कया 

गया था। पXरणामDव~प झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 के *नयम 91(2) के साथ 

प^ठत झा.व.एव.ंसे.क. अ(ध*नयम, 2017 क� धारा 54(6) के Eावधान9 का पालन नह�ं 

[कया गया। 

सम2ुचत अ2धकार� ने 8नधा#:रत अव2ध का पालन नह�ं gकया और आठ मामल7 म? 

औपब2ंधक :रफ.ड, अ;भ5वीकृ8त जार� करने से 8त2थ से सात -दन7 कD 8नधा#:रत 

अव2ध के उपरा.त सात से लेकर 99 -दन7 के बीच के �वलiब से 5वीकृत gकया। 
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वा.क.�व. ने कहा (अGटूबर 2021) [क स|ब(ंधत वाHणBय कर अचंल9 को, उ(चत 

कार�वाई करने एव ंअन*ंतम Xरफ�ड दाव9 को Dवीकृत करत ेसमय *नधा�Xरत समय सीमा 

का पालन करने के 7लए *नदV7शत [कया जा रहा है। 

2.3.6.5  :रफ.ड का गलत अनमुlय   

 

 

झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 के *नयम 89 (1) और (2)(के) मC यह Eावधा*नत 

है [क कोई \यिGत, सामा�य पोट�ल पर इलेGzॉ*नक ~प से EपY जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-
01, मC [कसी भी कर, Oयाज, अथ�द"ड, श�ुक या उसके :वारा भगुतान [कए गए रा7श 

के Xरफ�ड का दावा करत ेहुए आवेदन दाHखल कर सकता है, उGत आवेदन के साथ 

अ(धक भगुतान [कये जाने के फलDव~प [कया गया दावा को दशा�ने वाला एक �ववरण 

सलंiन होगा; ता[क यह Dथा�पत [कया जा सके [क आवेदक को Xरफ�ड देय है। 

लेखापर�Wा ने 26 7सत|बर 2019 या उसके उपरा�त दाHखल 70 Xरफ�ड मामल9 के 

अ7भलेख9 का नमनूा जाँच [कया (नव|बर 2020 और माच� 2021 के बीच) और पाया 

[क धनबाद Eम"डल अविDथत धनबाद नागर�य वाHणBय कर अचंल के एक करदाता 

ने 7सत|बर 2019 के मह�ने के 7लए कर का अ(धक भगुतान [कए जाने के कारण  

` 0.15 लाख क� रा7श के Xरफ�ड का दावा (जनवर� 2020) [कया था। दावा Dवीकृत 

(अEलै 2020) [कया गया और EपY जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-05 मC मC सदंाय सलाह 
जार� [कया गया था (अEलै 2020)। तद�तर, 7सत|बर 2019 माह के जी.एस.ट�.आर.-
3ब क� जाँच से यह पता चला [क प*ूत �कता� :वारा कर का अ(धक भगुतान नह�ं [कया 

था, बि�क बकाये का दा*यKव था। लेखापर�Wा ने पाया [क Xरफ�ड EसDंकरण के EKयेक 

चरण मC अनसुरण क� जाने वाल� E[�याओं एव ंजाचँ [कए जाने वाले दDतावेज9 को 

समा^हत करत ेहुए एक जाचँ-सचूी तयैार नह�ं [कए गए थ;े पXरणामDव~प, सम(ुचत 

अ(धकार� त�य का *तय�क जाँच करने मC �वफल रहे, फलDव~प करदाता को ` 0.15 

लाख क� रा7श का गलत Xरफ�ड हुआ। 

वा.क.�व. ने कहा (अGटूबर 2021) [क स|ब(ंधत वाHणBय कर अचंल को उ(चत कार�वाई 

के 7लए *नदV7शत [कया जा रहा है। 

 

 

 

 

 

 

सम2ुचत अ2धकार�, �वभाग के पास उपलRध जी.एस.ट�.आर- 3ब म? मा;सक �ववरणी 

कD 8तय#क जाचँ करने म? �वफल रहे, प:रणाम5वkप दावेदार को `̀̀̀ 0.15 लाख कD 

:रफ.ड का गलत अनमुlय हुआ। 
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2.3.6.6 बकाए कD जाँच के ^बना :रफ.ड दाव7 कD 5वीकृ8त 

 

 
 

झा.व.एव.ंसे.क. *नयमावल�, 2017 के *नयम 92 मC कहा गया है [क Xरफ�ड के 7लए 

आवेदन EाPत होने पर, सम(ुचत अ(धकार� यह जाचँ करेगा [क दावा [कया गया Xरफ�ड, 

दावेदार को देय और भगुतये है तब वह आवेदन EािPत क� *त(थ से 60 ^दन9 के अ�दर 

Xरफ�ड क� रा7श को Dवीकृत करत ेहुए EपY जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-06 मC एक आदेश 

देगा। तद�तर, इस अ(ध*नयम या [कसी पवू�वतc अ(ध*नयम9 के अतंग�त बकाए रह गए 

रा7शय9 को दावा [कए गए Xरफ�ड से समायोिजत [कया जाना है और शषे रा7श ह� 

Xरफ�ड होने योiय है। हालां[क, ऐसे मामल9 मC, जब Xरफ�ड क� रा7श बकाया रा7श से 

परू� तरह से समायोिजत हो जाए, तब समायोजन EपY जी.एस.ट�. आर.एफ़.डी.-07 के 

भाग-ए मC जार� [कया जाएगा। 

लेखापर�Wा ने 26 7सत|बर 2019 या उसके उपरा�त दाHखल 70 Xरफ�ड मामल9 के 

अ7भलेख9 का नमनूा जाँच (नव|बर 2020 और माच� 2021 के बीच) [कया और दमुका 

और धनबाद Eमडंल9 मC अविDथत गो`डा और बोकारो वाHणBय कर अचंल9 के दो 

Xरफ�ड मामल9 मC यह पाया [क, दो करदाताओं ने (नव|बर 2019 और फरवर� 2020 

के बीच) रोकड़ बह� मC अKय(धक शषे होने के कारण ` 2.87 लाख के Xरफ�ड का दावा 

[कया था। सम(ुचत अ(धकाXरय9 ने दावे को Dवीकृत [कया और EपY जी.एस.ट�. 
आर.एफ़.डी.-05 मC सदंाय सलाह (फरवर� और जुलाई 2020 के बीच) जार� [कया। 

तद�तर, बोकारो वाHणBय कर अचंल के एक मामले मC अ7भलेख9 क� जाचँ से पता 

चला [क ` 0.40 लाख के Xरफ�ड दावे के �वx� झा.व.एव.ंसे.क. अ(ध*नयम 2017 के 

अतंग�त ̀  1.40 लाख क� बकाया देनदार� थी, तदनसुार दावा Dवीकाय� नह�ं था। तद�तर, 

गो`डा वाHणBय कर अचंल के मामले मC ` 2.47 लाख के दावे के �वx� झारख"ड 

म�ूयव(ध�त कर अ(ध*नयम, 2005 के अतंग�त ` 1,500 क� बकाया देनदार� थी, िजसे 

समायोिजत नह�ं [कया गया था। लेखापर�Wा ने पाया [क व.एव.ंसे.क. के अतंग�त देय 

Xरफ�ड से पवू�वतc बकाय9 को समायोिजत करने के 7लए कोई Eभावी तYं नह�ं था। 

वा.क.�व. ने कहा (अGटूबर 2021) [क स|ब(ंधत वाHणBय कर अचंल को उ(चत कार�वाई 

करने एव ं Xरफ�ड दाव9 के EसDंकरण के दौरान शषे बकाए क� जाचँ करने के 7लए 

*नदV7शत [कया जा रहा है। 

अनशुसंा: 

�वभाग, :रफ.ड �स5ंकरण के �lयेक चरण म? अनसुरण कD जाने वाल� �gAयाओ ंएव ं

जाँच gकए जाने वाले द5तावेज7 को समा-हत करत ेहुए एक जाँच-सचूी तयैार कर सकता 

है। 

झा.व.एव.ंसे.क. अ2ध8नयम और पवू# म? 8नर5त gकए गए अ2ध8नयम7 के बकाए 

रा;शय7 को सAं;मक करने के ;लए त6ं के अभाव म? :रफ.ड दावे के दो मामल7 से 

`̀̀̀ 0.42 लाख के बकाए को समायोिजत नह�ं gकया गया, प:रणाम5वkप `̀̀̀ 0.42 

लाख के :रफ.ड का अ2धक भगुतान हुआ। 
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2.3.7 आतं:रक 8नय6ंण का म\ूयाकंन 

आंतXरक *नयYंण9 का Eयोजन काननू, *नयमाव7लय9 और �वभागीय *नदVश9 के उ(चत 

पालन का तक� सगंत आeवासन Eदान करना है। ये धोखे एव ंअ�य अ*नय7मतताओं का 

पता लगाने और बचाव मC भी मदद करत ेह<। आंतXरक *नयYंण शी� एव ंदW सेवाओ ं

के 7लए और कर9 और श�ुक9 के अपवचंन के �वx� पया�Pत सरुWा उपाय9 के 7लए 

�वeवसनीय �वKतीय एव ंEबधंन सचूना Eणा7लय9 के सजृन मC भी मदद करत ेह<। अतः 

एक उ(चत आंतXरक *नयYंण सरंचना क� Dथापना, समीWा और इसे Eभावी रखने के 

7लए यह समय-समय पर अ:यतन [कया जाना स*ुनिeचत करना �वभाग का दा*यKव 

है। आंतXरक *नयYंण9 के म�ूयांकन के दौरान, *न|न7लHखत �वसगं*तयां पायी गयी 

िजनक� चचा� अनवुतc कंsडका मC क� गई है: 

2.3.7.1 शीष# 5तर पर :रफ.ड दाव7 कD 8नगरानी नह�ं gकया जाना   

लेखापर�Wा ने पाया [क �वभाग मC *नधा�Xरत अव(ध के अनसुार Xरफ�ड दाव9 के EKयेक 

चरण क� पया�Pत *नगरानी करने के 7लए कोई तYं नह�ं था। अतः �वभाग भी Xरफ�ड 

दाव9 के *नtपादन मC हो रहे �वल|ब से अन7भ� रहा। �वभाग ने कहा (जुलाई 2021) 

[क Xरफ�ड आवेदन9 को दाHखल और EसDंकरण करने क� E[�या अचंल Dतर पर  

*नtपा^दत क� जाती है। अचंल Dतर पर सम(ुचत अ(धकार� :वारा समय सीमा का 

अनपुालन एव ंXरफ�ड E[�या के समापन क� *नगरानी/जाँच के 7लए शीष� Dतर पर 

अचंल9 मC दाHखल और Dवीकृत/अDवीकृत [कए गए Xरफ�ड मामल9 का एक आव(धक 

(*तमाह�, वा�ष�क) E*तवेदन EाPत करना आवeयक था। 

तद�तर, यह पाया गया [क उपरोGत समय सीमा के अनपुालन क� *नगरानी के 7लए 

Eम"डल या शीष� Dतर पर कोई तYं नह�ं था। 

2.3.8 8नdकष#  

वा.क.�व. ने Xरफ�ड आवेदन9 के EसDंकरण क� *नगरानी के 7लए एक तYं तयैार नह�ं 

[कया, पXरणामDव~प, वह Xरफ�ड दाव9 के *नtपादन मC हो रहे �वल|ब से अनजान 

रहा, फलDव~प नौ मामल9 मC ` 5.97 लाख के Xरफ�ड दाव9 क� Dवीकृ*त/भगुतान नह�ं 

हो पाया। 

Xरफ�ड आवेदन9 क� अ7भDवीकृ*त, जो [क दावा दाHखल करने के 15 ^दन9 के अ�दर 

जार�/स(ूचत [कया जाना आवeयक था, नौ से लेकर 246 ^दन9 के बीच �वल|ब से जार� 

[कया गया। इसके अलावा, 12 Xरफ�ड मामल9 मC अ7भDवीकृ*त लेखापर�Wा क� तार�ख 

तक जार� नह�ं क� गयी थी और औपब(ंधक Xरफ�ड, जो [क अ7भDवीकृ*त जार� होने 

के सात ^दन9 के अ�दर Dवीकृत [कया जाना आवeयक था, सात से लेकर 99 ^दन9 के 

बीच के �वल|ब से Dवीकृत [कया गया था। 

सम(ुचत अ(धकाXरय9 :वारा अ(ध*नयम9/*नयमाव7लय9 के Eावधान9 का अनपुालन नह�ं 

[कए जाने और सदंाय सलाह मC Oयाज क� रा7श को Dवत: *नधा�Xरत करने के तYं के 
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अभाव के पXरणामDव~प 33 मामल9 मC Xरफ�ड पर ` 5.48 लाख क� रा7श का Oयाज 

का भगुतान नह�ं [कया गया। 

अ.य अवलोकन 

2.4  झा.म.ूव.क. अ2ध8नयम के अतंग#त �वAय/Aय आवत# का 8छपाया जाना     

 

 

 

झा.म.ूव.क. अ(ध*नयम 2005, क� धारा 40(1) के Eावधान9 के अतंग�त, य^द �व^हत 

Eा(धकार� के पास यह �वeवास करने के ठोस कारण है [क \यवसायी ने आवत� के Oयौरे 

को जानबझू कर *छपाया, छोड़ा या दशा�ने मC �वफल रहा है अथवा ऐसे आवत� का गलत 

Oयौरा दाHखल [कया है, िजससे �ववरHणत रा7श वाDत�वक रा7श से कम है, तो उGत 

Eा(धकार� वसेै आवत� पर \यवसायी :वारा देय कर क� रा7श का *नधा�रण या पनु*न�धा�रण 

करेगा। तद�तर, अ(ध*नयम *नधा�रण Eा(धकाXरय9 (*न.Eा.) को *छपाए गए आवत� पर 

*नधा�Xरत कर के अ*तXरGत, *नधा�Xरत अ*तXरGत कर क� रा7श के तीन गनुा रा7श के 

समत�ुय अथ�द"ड अ(धरोपण का अ(धकार देता है। 

लेखापर�Wा ने 15 वाHणBय कर अचंल921 मC *नब(ंधत 66,822 \यवसा*यय9 मC से 

1,610 \यवसा*यय9 के कर *नधा�रण अ7भलेख9 का नमनूा जाँच [कया (जुलाई 2019 

और माच� 2020 के बीच) और पाया [क 39 \यवसा*यय9 ने 2013-14 से 2016-17 

क� अव(ध के दौरान आव(धक �ववरHणय9 और EपY मू.व.क.-409 मC म.ूव.क. लेखापर�Wा 

E*तवेदन के :वारा ` 38,165.20 करोड़ के �य/�व�य आवत� दशा�या था, िजस पर 

कर *नधा�रण स|प�न [कया गया था (मई 2016 और माच� 2019 के बीच)। तद�तर, 

लेखापर�Wा :वारा अ7भलेख922 क� जाँच से यह पता चला [क वाDत�वक �य/�व�य 

आवत� ` 41,436.28 करोड़ था। इस Eकार, अ7भलेख9 मC उपलOध Eास(ंगक सचूना के 

साथ �ववरHणय9 का *तय�क जाँच करने मC *न.Eा. क� �वफलता के पXरणामDव~प  

` 3,271.08 करोड़ के आवत� का छुपाव हुआ। फलDव~प ` 609.42 करोड़ के अथ�द"ड 

स^हत ` 812.99 करोड़ कर का अव*नधा�रण हुआ।  

मामल9 को बताये जाने (जुलाई 2019 और माच� 2020 के बीच) पर आठ वाHणBय 

कर अचँल9 23 के *न.Eा. ने 17 मामल9 मC ` 243.71 करोड़ के अ*तXरGत माँग सिृजत 

                                                 
21 आ^दKयपुर, बोकारो, चाईबासा, (चरकंुडा, (गXरडीह, हजार�बाग, जमशदेपुर, जमशेदपुर नागर�य, कतरास, 

कोडरमा, पाकुड़, राँची दdWणी, राँची �वशेष, राँची पिeचमी और 7सहंभूमl  
22 वा�ष�क �ववरHणयाँ, zेsडगं खाते, \यवसायी :वारा कC ��य उKपाद शु�क �वभाग को दायर EपY  

ई.आर-1, मू.व.क. 506 एवं वा�ष�क लेखापर�dWत खाते। 
23 आ^दKयपुर, (गXरडीह, हजार�बाग, जमशेदपुर, कतरास, राँची �वशेष, राँची पिeचमी और 7सहंभूम।  

8नधा#रण �ा2धका:रय7 ने कर 8नधा#रण सiप.न करत ेसमय pयवसा8यय7 mवारा द� 

गई सचूना कD जाचँ नह� ंकD िजसके फल5वkप 39 pयवसा8यय7 mवारा `̀̀̀ 3,271.08 

करोड़ के आवत# के छुपाए जाने का पता नह�ं चला तथा प:रणाम5वkप `̀̀̀ 812.99 

करोड़ के कर एव ंशाि5त का अव8नधा#रण हुआ। 
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[कया (फरवर� 2020 और 7सत|बर 2021 के बीच) एव ंशषे *न.Eा. ने कहा (जुलाई 

2019 और माच� 2020 के बीच) [क मामल9 क� समीWा क� जाएगी। 

मामले को सरकार/�वभाग को (अगDत 2021) E*तवे^दत [कया गया; उनका उKतर 

EतीdWत थे (जनवर� 2022)। 

2.5 बढ़ाए गए आवत# पर अथ#दSड/Rयाज का नह�ं लगाया जाना  

 

 

झा.म.ूव.क. अ(ध*नयम, 2005 क� धारा 40(2) के Eावधान9 के अनुसार, य^द *नधा�रण 

Eा(धकार� [कसी काय�वाह� के दौरान या [कसी सचूना के आधार पर, जो उसे कर 

*नधा�रण के पवू� या अ�यथा EाPत हुई हो, यह सतंtुट है [क *नब(ंधत \यवसायी :वारा 

देय कर क� रा7श को कम करने क� उyेeय से [कसी �य या �व�य को छुपाया गया 

है, तो �व^हत Eा(धकार� अEकट या *छपाये गए आवत� पर *नधा�Xरत अ*तXरGत कर के 

साथ-साथ *नधा�Xरत अ*तXरGत कर के *तगनेु रा7श के समत�ुय अथ�द"ड का भगुतान 

करने का *नदVश देगा। 

लेखापर�Wा ने छः वाHणBय कर अचंल924 मC *नब(ंधत 28,165 \यवसा*यय9 मC से 663 

\यवसा*यय9 के कर *नधा�रण अ7भलेख9 का नमनूा जाचँ [कया (7सत|बर 2019 और 

फरवर� 2020 के बीच) और पाया [क नौ \यवसा*यय9 ने 2014-15 और 2015-16 क� 

अव(ध के 7लए सकल आवत� ` 4,995.52 करोड़ दशा�या था। *न.Eा. ने कर *नधा�रण 

के दौरान (माच� 2018 और माच� 2019 के बीच) \यवसा*यय9 :वारा कर अपवचंना क� 

मशंा से *छपाए गए आवत� के 7लए सकल आवत� को बढ़ाकर ̀  5,863.76 करोड़ [कया। 

तथा�प, *न.Eा. ने आवत� मC ` 868.24 करोड़ क� व�ृ� क� और ` 43.84 करोड़ का 

अ*तXरGत कर का *नधा�रण [कया पर�त ुउ�होनC, �बना कारण बताए, बढाए गए आवत� 

पर *नधा�Xरत अ*तXरGत कर पर आरोPय ` 131.51 करोड़ के अथ�द"ड का आरोपण 

नह�ं [कया। 

मामल9 को बताए जाने (7सत|बर 2019 और फरवर� 2020 के बीच) पर तीन वाHणBय 

कर अचंल9 25 के *न.Eा. ने पाँच मामल9 मC ` 2.47 करोड़ के अ*तXरGत माँग सिृजत 

[कया (अGटूबर 2020 और 7सत|बर 2021 के बीच) एव ंशषे *न.Eा. ने कहा [क 

मामल9 क� समीWा क� जाएगी। 

मामले को सरकार/ �वभाग को अगDत 2021 मC E*तवे^दत [कया गया; उनका उKतर 

EतीdWत थे (जनवर� 2022)। 

 

                                                 
24 बोकारो, चाईबासा, (गXरडीह, हजार�बाग, कोडरमा और राँची पिeचमी। 
25 चाईबासा, हजार�बाग,और कोडरमा।  

8न.�ा. ने ^बAय 8छपाए जाने के कारण नौ pयवसा8यय7 के आवत# को बढाया एव ं

`̀̀̀ 43.84 करोड़ का अ8त:रYत कर आरो�पत gकया पर.त ु `̀̀̀ 131.51 करोड़ का 

अथ#दSड आरो�पत नह�ं gकया। 
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2.6       अ5वीकृत छूट7/ :रयायत7 पर Rयाज का अनारोपण  

 

 

 

झा.म.ूव.क. अ(ध*नयम 2005, इस अ(ध*नयम, के���य �ब�� कर अ(ध*नयम या 
उनके अतंग�त बनाये गए *नयमावल� के अधीन आवeयक सा�य से सम(थ�त नह� ंहोने 

के कारण अDवीकृत इनपटु टैGस �ेsडट, छूट9 एव ंकटौ*तयाँ और कोई अ�य छूट/ 

Xरयायत9 पर Oयाज अ(धरो�पत करने का Eावधान करता है। तद�तर, अ(ध*नयम 

*नधा�Xरत अ*तXरGत कर के भगुतान मC �वलबं होने पर �वलबं होने क� *त(थ से जब 

तक उGत कर के भगुतान मC *नधा�Xरती :वारा �वलबं [कया जाता रहे, E*त माह दो 

E*तशत क� दर से साधारण Oयाज का भगुतान करने का Eावधान करता है। 

लेखापर�Wा ने 14 वाHणिBय कर अचंल926 मC *नब(ंधत 58,045 \यवसा*यय9 मC से 

1,464 \यवसा*यय9 के कर *नधा�रण अ7भलेख9 का नमनूा जाँच [कया (जुलाई 2019  

और माच� 2020 के बीच) और पाया [क *न.Eा ने 40 \यवसा*यय9 के वष� 2014-15 

एव ं2015-16 के मामल9 मC ` 2,195.65 करोड़ के छूट9 और Xरयायत9 एव ं` 69.31 

करोड़ के आई.ट�.सी. के समायोजन के दाव9 को अDवीकृत [कया (जुलाई 2016 एव ं

माच� 2019 के बीच)। उपरोGत अDवीकृत आवत� पर *न.Eा. :वारा आई.ट�.सी. स^हत  

` 152.81 करोड़ के अ*तXरGत कर आरो�पत [कया गया। हालाँ[क, *न.Eा. अDवीकृत 

दाव9 पर ̀  102.24 करोड़ क� रा7श का द"डाKमक Oयाज लगाने मC �वफल रहे। तद�तर, 

यह पाया गया [क कर *नधा�रण के दौरान, आई.ट�.सी. के समायोजन के अDवीकृत 

दाव9 पर Oयाज का आरोपण समान ~प से उपरोGत अचंल9 मC नह�ं [कया जा रहा था।  

मामल9 को बताए जाने पर (जुलाई 2019 और माच� 2020 के बीच) 10 वाHणिBय कर 

अचंल9 27 के *न.Eा. ने 26 मामल9 मC ` 52.33 करोड़ के अ*तXरGत मागँ सिृजत [कया 

(जून और 7सत|बर 2021 के बीच) एव ंशषे वाHणिBय कर अचंल9 के *न.Eा. ने कहा 

(जुलाई 2019 और माच� 2020 के बीच) [क मामल9 क� समीWा क� जाएगी। 

मामले को सरकार/�वभाग को अगDत 2021 मC E*तवे^दत [कया गया; उनका उKतर 

EतीdWत थे (जनवर� 2022)। 

 

 

                                                 
26  बोकारो, चाईबासा, धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, झXरया, कतरास, कोडरमा, 

पाकुड़, राँची दdWणी, राँची �वशेष, राँची पिeचमी और तनुेघाट। 
27 चाईबासा, धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपुर, कतरास, कोडरमा, पाकुड़, राँची दdWणी, राँची �वशेष और 

तेनुघाट।   

14 वा�ण�य कर अचंल7 के 8न.�ा. ने `̀̀̀ 2,264.96 करोड़ के छूट7, :रयायत7 या 

इनपटु टैYस AेZडट (आई.ट�.सी.) के गलत समायोजन के दाव7 को अ5वीकृत gकया। 

हालाँgक, अ2ध8नयम के �ावधान7 के अनसुार `̀̀̀ 102.24 करोड़ के Rयाज़ का आरोपण 

नह�ं gकया गया। 
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2.7 इनपटु कर AेZडट (आई.ट�.सी.) कD 5वीकृ8त म? अ8नय;मतताएँ  

 

 

झा.म.ूव.क. अ(ध*नयम, 2005 क� धारा 18(8) (xv) के Eावधान9 के अतंग�त, *नब(ंधत  

\यवसा*यय9 :वारा �य [कए गए वDतओुं को उसी ~प मC �ब�� या अ�य साम(�य9 

के *नमा�ण मC उपयोग कर उनक� �ब�� कC ��य �ब�� कर अ(ध*नयम, 1956 क� धारा 

8 क� उप-धारा (2) के अतंग�त होने वाले अतंर-राBयीय \यापार मC [कए जाने पर इनपटु 

कर �ेsडट (आई.ट�.सी.) क� अनमु*त नह�ं द� जाएगी। तद�तर, राBय के बाहर वDत ु

के भ"डार अतंरण के मामले मC, तयैार वDत ुके *नमा�ण मC EयGुत ऐसी साम�ी िजन 

पर पाँच E*तशत से अ(धक कर का भगुतान [कया गया हो, पर आई.ट�.सी. आनपुा*तक 

~प से अनमुKय होगा। इस अ(ध*नयम क� धारा 18(8) मC ख"ड (xviii) को ^दनांक 23 

7सत|बर 2015 क� अ(धसचूना के :वारा सि|म7लत [कया गया था, िजसमC यह 

Eावधा*नत [कया गया है [क �व*नमा�ण E[�या के दौरान खपत हो गए या जल गए 

वDत ुिजनका अिDतKव DथानांतXरत या तयैार वDत ुमC मौजूद नह�ं हो, के सबंधं मC 

आई.ट�.सी. क� अनमु*त नह�ं द� जाएगी। अ�तDथा��पत Eावधान को 01 अEलै 2015 

से भतूलWी Eभाव ^दया गया था। हाला[ंक, माननीय झारख"ड उlच �यायालय :वारा 

�या*यक घोषणा के अनसुार Eावधान अ(धसचूना जार� होने क� *त(थ, जो [क 23 

7सत|बर 2015 थी, से Eभावी था। साथ ह�, झा.म.ूव.क. *नयमावल� के *नयम 26(6)(ब) 

के अनसुार, कर योiय �ब�� कुल आवत� के पाचँ E*तशत या उससे कम होने पर कोई 

आई.ट�.सी. Dवीकाय� नह�ं है। 

लेखापर�Wा ने 14 वाHणिBय कर अचंल928 मC *नब(ंधत 59,500 \यवसा*यय9 मC से 

1,346 \यवसा*यय9 के कर *नधा�रण अ7भलेख9 का नमनूा जाँच [कया (जुलाई 2019 

और माच� 2020 के बीच) और पाया [क 29 \यवसा*यय9 ने वष� 2014-15 से 2016-17 

क� अव(ध के 7लए ` 127.03 करोड़ के आई.ट�.सी. का दावा [कया। *न.Eा. ने कर 

*नधा�रण के दौरान (जनवर� 2017 और माच� 2019 के बीच) सा�य929 से सम(थ�त होने 

के आधार पर इन \यवसा*यय9 को ` 109.51 करोड़ आई.ट�.सी. क� अनमु*त Eदान 

क�। य:य�प, जाँच करने पर, जैसा [क *न|न वHण�त है, यह पाया गया [क ये \यवसायी 

वाDतव मC केवल ` 85.70 करोड़ क� रा7श के आई.ट�.सी. के हकदार थे। पXरणामDव~प 

` 23.81 करोड़ के अ(धक आई.ट�.सी. अनमुKय हुआ िजसका �ववरण *न|नानसुार है: 

                                                 
28  आ^दKयपुर, बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, (गर�डीह, कतरास, पाकुड़, रामगढ़, राचँी पूवc, राँची 

दdWणी, राँची पिeचमी, 7सहंभूम और तेनुघाट। 
29  झा.मू.व.क. *नयमावल�, 2006 के *नयम 35 (2), 35 (3) और 35 (4) के अंतग�त कर योiय वDत ु

के �य के समय �ेता \यवसायी :वारा कर के भुगतान का सा�य *नबं(धत �व�ेता \यवसायी :वारा 

जार� EपY झा.मू.व.क. 404 मC घोषणा। 

8न.�ा. ने 29 pयवसा8यय7 के मामल7 म? कर 8नधा#रण सपं.न करने के दौरान  

`̀̀̀ 85.70 करोड़ के बदले `̀̀̀ 109.51 करोड़ के आई.ट�.सी. कD अनमु8त द�। इसके  

प:रणाम5वkप `̀̀̀ 23.81 करोड़ के अ2धक आई.ट�.सी. का अनमुlय हुआ। 
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•  आठ वाHणिBय कर अचंल930 के *न.Eा. ने 11 \यवसा*यय9 के मामले मC वष� 

2015-16 क� अव(ध के 7लए ` 29.61 करोड़ के आई.ट�.सी. क� अनमु*त द� हालाँ[क 

इन \यवसा*यय9 ने के.�ब.क. अ(ध*नयम क� धारा 8(2) के अतंग�त अ*नब(ंधत 

\यवसा*यय9 को ` 314.00 करोड़ क� अतंर-राBयीय �ब�� क� थी िजस पर *न.Eा. 

:वारा ` 29.61 करोड़ का आई.ट�.सी. आनपुा*तक नह� ं[कया गया था। अनपुात करने 

के उपरांत, Dवीकाय� आई.ट�.सी. ` 27.84 करोड़ था। पXरणामDव~प ` 1.77 करोड़ के 

अ(धक आई.ट�.सी. का अनमुKय हुआ। 

•  पाँच वाHणिBय कर अचंल931 के *न.Eा. ने 11 \यवसा*यय9 के मामले मC 

2014-15 और 2016-17 क� अव(ध के 7लए ` 24.27 करोड़ के आई.ट�.सी. क� 

अनमु*त Eदान क�। इन \यवसा*यय9 ने ` 5,347.41 करोड़ म�ूय के वDत ुका भ"डार 

अतंरण [कया था, िजस पर *न.Eा. :वारा आई.ट�.सी. का नह�ं/गलत तर�के से आनपुा*तक 

[कया गया था। अनपुात करने के उपरांत, Dवीकाय� आई.ट�.सी. ` 20.94 करोड़ था। 

पXरणामDव~प ` 3.33 करोड़ के अ(धक आई.ट�.सी. का अनमुKय हुआ। 

•  तीन वाHणिBय कर अचंल932 के *न.Eा. ने पाँच \यवसा*यय9 के मामले मC 

2015-16 और 2016-17 क� अव(ध के 7लए ` 53.36 करोड़ के आई.ट�.सी. क� 

अनमु*त Eदान क�। हालाँ[क, यह पाया गया [क आई.ट�.सी. क� अनमु*त उन साम(�य9 

क� �य पर द� गई थी जो *नमा�ण E[�या के दौरान जल गई और तयैार वDत ुमC 

DथानांतXरत नह�ं हुई। इन साम(�य9 क� �य पर आई.ट�.सी. को अDवीकार करने के 

उपरांत, Dवीकाय� आई.ट�.सी. ` 34.82 करोड़ था। पXरणामDव~प ` 18.53 करोड़ के 

अ(धक आई.ट�.सी. का अनमुKय हुआ। 
•  वाHणBय कर अचंल, देवघर के *न.Eा. ने एक \यवसायी के मामले मC 2015-16 

क� अव(ध के 7लए ` 2.36 लाख क� आई.ट�.सी. क� अनमु*त द�। हालाँ[क, यह देखा 

गया [क \यवसायी का कर योiय �ब�� कुल आवत� के पाँच E*तशत से कम थी, अत: 

अ(ध*नयम के Eावधान9 के अतंग�त आई.ट�.सी. के 7लए \यवसायी हकदार नह� ंथा। 

तद�तर, वाHणBय कर अचंल, रामगढ़ के *न.Eा. ने एक \यवसायी के मामले मC 

2015-16 क� अव(ध के 7लए ` 1.78 करोड़ क� आई.ट�.सी. क� अनमु*त द�, हालाँ[क, 

\यवसायी वाDतव मC केवल ` 1.62 करोड़ के आई.ट�.सी. के हकदार था Gय9[क 

\यवसायी :वारा उपDथा�पत ` 15.84 लाख के आई.ट�.सी. से सबं(ंधत घोषणा EपY  

झा.म.ूव.क. 404, पवू� क� अव(ध का था। पXरणामDव~प दो \यवसा*यय9 के मामले मC 

` 18.20 लाख के अ(धक आई.ट�.सी. का अनमुKय हुआ। 

मामल9 को बताये जाने (जुलाई 2019 और माच� 2020 के बीच) पर आठ वाHणिBय 

कर अचंल933 के *न.Eा. ने 18 मामल9 मC ` 2.95 करोड़ का अ*तXरGत माँग सिृजत 

                                                 
30  आ^दKयपुर, चाईबासा, देवघर, धनबाद, पाकुड़, राँची दdWणी, राँची पिeचमी और तेनुघाट।  
31  आ^दKयपुर, बोकारो, कतरास, राँची पिeचमी और 7सहंभूम।  
32  बोकारो, (गXरडीह और राँची पूवc।  
33  आ^दKयपुर, चाईबासा, देवघर, कतरास, पाकुड़, राँची पिeचमी, 7सहंभूम और तनेुघाट।   
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[कया (जनवर� और 7सत|बर 2021 के बीच) एव ंशषे वाHणिBय कर अचंल9 के *न.Eा. 

ने कहा [क मामल9 क� समीWा क� जाएगी। 

मामले को सरकार/ �वभाग को अगDत 2021 मC E*तवे^दत [कया गया; उनका उKतर 

EतीdWत थे (जनवर� 2022)। 

2.8 सकल आवत# (स.आ.)/ करदेय आवत# (क.दे.आ.) का गलत 8नधा#रण  

 

 

झा.म.ूव.क. अ(ध*नयम, 2005 क� धारा 2 (xxv) के Eावधान9 के अतंग�त सकल आवत� 

एक \यवसायी :वारा EाPत या EाPय �व�य रा7श का कुल योग है। तद�तर, करदेय 

आवत� का ताKपय� उस *नधा�Xरत आवत� से है िजस पर एक \यवसायी अपने सकल 

आवत� से ऐसी कटौती करने के बाद कर का भगुतान करने के 7लए उKतरदायी होगा। 

झा.म.ूव.क. *नयमावल� के *नयम 25 के उप-*नयम 4 मC यह Eावधान है [क कोई 

*नब(ंधत म.ूव.क. \यवसायी अपनी �य या लागत म�ूय, जैसा भी मामला हो, से कम 

पर अपनी वDत ुका �व�य नह�ं करेगा। 

लेखापर�Wा ने पाँच वाHणिBय कर अचंल934 मC *नब(ंधत 16,449 \यवसा*यय9 मC से 

553 \यवसा*यय9 के कर *नधा�रण अ7भलेख9 का नमनूा जाँच [कया (नव|बर 2019 

और माच� 2020 के बीच) और पाया [क *न.Eा. ने 2014-15 से 2016-17 क� अव(ध 

के 7लए सात \यवसा*यय9 का स.आ./क.दे.आ. ` 1,962.03 करोड़ *नधा�Xरत [कया। 

हालाँ[क, यह पाया गया [क *न.Eा. ने स.आ. का *नधा�रण करने के दौरान EपY- 

झा.म.ूव.क 409 मC लेखापर�dWत लेख9 मC दशा�ए गए *नया�त EोKसाहन से EािPत और 

�य या लागत म�ूय से कम मC वDत ुक� �ब��, ` 445.37 करोड़ के आवत� पर �वचार 

नह�ं [कया, जब[क अ(ध*नयम के उपरोGत Eावधान9 के अनसुार यह सकल आवत� का 

^हDसा था। इस Eकार, इन \यवसा*यय9 का वाDत�वक स.आ./क.दे.आ. ` 2,407.40 

करोड़ था। पXरणामDव~प स.आ./क.दे.आ. का गलत *नधा�रण हुआ और फलDव~प  

` 22.33 करोड़ कर का अव*नधा�रण हुआ। 

मामल9 को बताए जाने पर (नव|बर 2019 और माच� 2020 के बीच) चार वाHणिBय 

कर अचंल9 35 के *न.Eा. ने छः मामल9 मC ` 21.42 करोड़ का अ*तXरGत माँग सिृजत 

[कया (जुलाई 2020 और 7सत|बर 2021 के बीच) एव ंदेवघर वाHणिBय कर अचंल के 

*न.Eा. ने कहा [क मामल9 क� समीWा क� जाएगी। 

                                                 
34  देवघर, धनबाद, पाकुड़, तेनुघाट और राँची दdWणी।   
35  धनबाद, पाकुड़, राँची दdWणी और तेनुघाट।  

8न.�ा. ने सात pयवसा8यय7 के मामले म? `̀̀̀ 2,407.40 करोड़ के बदले `̀̀̀ 1,962.03 

करोड़ का स.आ./क.दे.आ. 8नधा#:रत gकया, प:रणाम5वkप `̀̀̀ 445.37 करोड़ के स.आ. 

का कम 8नधा#रण हुआ और फल5वkप `̀̀̀ 22.33 करोड़ के कर का अव8नधा#रण हुआ। 
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मामले को सरकार/ �वभाग को अगDत 2021 मC E*तवे^दत [कया गया; उनका उKतर 

EतीdWत है (जनवर� 2022)। 

2.9  कर के गलत दर का अन�ुयोग  

 

 

 

झा.म.ूव.क. अ(ध*नयम, 2005 क� अनसुचूी-॥ भाग डी के Eावधान9 के अनसुार, हेवी 

अथ� म�ूवगं मशीनर� (एच.ई.एम.एम.) के Dपेयर पा��स 14 E*तशत क� दर से कर योiय 

थे। तद�तर, झा.म.ूव.क. *नयमावल�, 2006 के *नयम 22 (2) के अनसुार जब [कसी 

स�ंवदा मC �म, सेवा, भाड़ा Eभार एव ंअ�य सभी सvश Eभार क� रा7श अ7भ*निeचत 

करने के अयोiय है, तब उGत Eभार9 क� रा7श कुल EाPत/EाPय के 30 E*तशत 

(अस*ैनक कायu के मामले मC) के ~प मC गणना क� जाएगी, तथा इसके बाद EाPत 

करदेय आवत� 14 E*तशत क� दर से कर योiय ह9गे। तद�तर, अEलै 2015 मC जार� 

अ(धसचूना के साथ प^ठत माच� 2016 मC जार� अ(धसचूना के अनसुार, स�ूम लघ ुऔर 

म�यम उ�म (एम.एस.एम.ई.) के :वारा �व*नमा�ण मC EयGुत �पग आयरन, Dट�ल 

D�ैप, फेरो एलॉय और Dपजं आयरन क� �ब�� पर, �ेता एम.एस.एम.ई. :वारा जार� 

घोषणा-पY EपY 'अ' मC EDततु करने पर 2.5 E*तशत क� दर से कर योiय होगा। 

नव|बर 2016 मC जार� अ(धसचूना के अनसुार, लौह और इDपात क� �ब�� पर कर क� 

दर नव|बर 2016 से पाचँ E*तशत से सशंो(धत कर 5.5 E*तशत कर द� गई है। 

लेखापर�Wा ने पाँच वाHणिBय कर अचंल936 मC *नब(ंधत 23,632 \यवसा*यय9 मC से 

577 \यवसा*यय9 के कर *नधा�रण अ7भलेख9 का नमनूा जाँच [कया (जुलाई और 

^दस|बर 2019 के बीच) और पाया [क:  

•  तीन वाHणBय कर अचंल937 के *न.Eा. ने पाँच \यवसा*यय9 के मामले मC  

2014-15 और 2015-16 क� अव(ध के 7लए कर *नधा�रण सपं�न करने (^दस|बर 

2017 और माच� 2019) के दौरान दाव9 के समथ�न मC सा�य EDततु नह�ं कर पाने के 

कारण, �म एव ंअ�य सvश Eभार9 के मद मC कुल EािPत का 30 E*तशत रा7श Dवीकृत 

[कया। हालाँ[क, इसके उपरांत *नधा�Xरत ` 147.76 करोड़ के करदेय आवत� पर 

*नयमावल� के Eावधान9 के अनसुार आरोPय 14 E*तशत के बदले पाँच E*तशत क� दर 

से कर आरो�पत [कया। पXरणामDव~प ` 13.30 करोड़ के कर का अ�पारोपण हुआ। 

•  हजार�बाग वाHणBय कर अचंल मC *न.Eा. ने एक \यवसायी के मामले मC कर 

*नधा�रण सपं�न करने के दौरान ` 1.27 करोड़ के एच.ई.एम.एम. के Dपेयर पा��स क� 

�ब�� पर पाँच E*तशत क� दर से ` 6.34 लाख का कर आरो�पत [कया। हालाँ[क,  

                                                 
36  (गXरडीह, हजार�बाग, कोडरमा, 7सहंभूम और तेनुघाट। 
37  कोडरमा, 7सहंभूम और तनेुघाट। 

8न.�ा. ने कर 8नधा#रण सपं.न करने के दौरान कर कD गलत दर? आरो�पत gकया 

िजसके प:रणाम5वkप `̀̀̀ 14.53 करोड़ के कर का अ\परोपण हुआ। 
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14 E*तशत क� दर से ` 17.76 लाख क� रा7श का कर आरोPय था। पXरणाम Dव~प  

` 11.42 लाख कर का अ�पारोपण हुआ।  

•  हजार�बाग वाHणBय कर अचंल के *न.Eा. ने एक \यवसायी के 2015-16 क� 

अव(ध के 7लए कर *नधा�रण सपं�न करने के दौरान (माच� 2019) एम.एस.एम.ई. को  

` 23.59 करोड़ क� �ब�� पर 2.5 E*तशत क� दर से ` 58.97 लाख कर का आरोपण 

[कया। हालाँ[क, �ब�� वा*ंछत घोषणा EपY 'ए' :वारा सम(थ�त नह�ं था और अतः 

उपरोGत आवत� पर पाचँ E*तशत क� दर से ` 1.18 करोड़ कर आरोPय था। पXरणाम 

Dव~प ` 58.97 लाख कर का अ�पारोपण हुआ। 

•  (गXरडीह वाHणBय कर अचंल के *न.Eा. ने तीन \यवसा*यय9 के मामले मC 

2016-17 क� अव(ध के 7लए कर *नधा�रण सपं�न करने के दौरान (^दस|बर 2018 

और माच� 2019 के बीच) नव|बर 2016 और माच� 2017 के बीच लौह और इDपात 

के ` 106.31 करोड़ क� �ब�� पर पाँच E*तशत क� दर से ` 5.32 करोड़ कर आरो�पत 

[कया। हालाँ[क, इन वDतओुं पर आरोPय कर क� दर नव|बर 2016 के Eभाव से पाचँ 

E*तशत से 5.5 E*तशत सशंो(धत क� गई थी। अतः इनके �व�य पर ` 5.85 करोड़ 

का कर आरोPय था, पXरणामDव~प ` 53.16 लाख कर का अ�पारोपण हुआ।  

लेखापर�Wा ने पाया [क *न.Eा. :वारा अ(ध*नयम, *नयमावल� और सरकार� 

अ(धसचूनाओ ंके Eावधान9 को लाग ूकरने मC तKपरता क� कमी के कारण कर क� गलत 

दर आरो�पत क� गई थी, िजसके पXरणामDव~प कर क� रा7श ` 14.53 करोड़ का 

अ�पारोपण हुआ। 

मामल9 को बताये जाने पर (7सत|बर और ^दस|बर 2019 के बीच) पाचँ वाHणBय कर 

अचंल938 के *न.Eा. ने छः मामल9 मC ` 10.34 करोड़ का अ*तXरGत माँग सिृजत [कया 

(7सत|बर 2021) एव ंकहा [क शषे मामल9 क� समीWा क� जाएगी। 

मामले को सरकार/�वभाग को अगDत 2021 मC E*तवे^दत [कया गया; उनका उKतर 

EतीdWत है (जनवर� 2022)। 

2.10  कर का अ\पारोपण  

 

 

 

*नधा�रण Eा(धकार� को के.�ब.क./झा.म.ूव.क. अ(ध*नयम के Eावधान9 के अतंग�त अKयतं 

सावधानी और दWता के साथ कर *नधा�रण को सपं�न करना है। *न.Eा. को यह 

स*ुनिeचत करना चा^हए [क कर क� गणना श�ुता से क� गई है।  

                                                 

38  (गXरडीह, हज़ार�बाग, कोडरमा, 7सहंभूम और तेनुघाट।  

 

दो अचंल7 के 8न.�ा. ने तीन pयवसा8यय7 के मामले म? कर देय आवत# `̀̀̀ 3,757.22 

करोड़ 8नधा#:रत gकया। हालाँgक, भलूवश `̀̀̀ 3,706.45 करोड़ के करदेय आवत# पर 

कर आरो�पत gकया गया, प:रणाम5वkप `̀̀̀ 2.54 करोड़ के कर का अ\पारोपण हुआ। 
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लेखापर�Wा ने हजार�बाग और जमशदेपरु नागर�य वाHणBय कर अचंल9 मC *नब(ंधत 

11,236 \यवसा*यय9 मC से 200 \यवसा*यय9 के कर *नधा�रण अ7भलेख9 का नमनूा 

जाँच [कया (जुलाई और नव|बर 2019 के बीच) और पाया [क तीन \यवसा*यय9 के 

मामले मC *न.Eा. ने 2014-15 और 2015-16 क� अव(ध के 7लए कर *नधा�रण सपं�न 

करने के दौरान (माच� 2018 और माच� 2019 के बीच) करदेय आवत� ` 3,757.22 

करोड़ *नधा�Xरत [कया। हाला[ँक, भलूवश कर का आरोपण ` 3,706.45 करोड़ के आवत� 

पर [कया गया था। अतः ` 50.77 करोड़ के आवत� पर कर आरो�पत नह�ं [कया गया, 

पXरणामDव~प ` 2.54 करोड़ के कर का अ�पारोपण हुआ। 

मामल9 को बताये जाने पर (जुलाई और नव|बर 2019 के बीच) हजार�बाग और 

जमशदेपरु नागर�य वाHणBय कर अचंल9 के *न.Eा. ने उपरोGत तीन9 मामल9 मC  

` 2.54 करोड़ का अ*तXरGत माँग (अगDत 2019 और जून 2021 के बीच) सिृजत 

[कया।  

मामले को सरकार/ �वभाग को अगDत 2021 मC E*तवे^दत [कया गया; उनका उKतर 

EतीdWत है (जनवर� 2022)। 

2.11  के.]�य ^बAD कर का अव8नधा#रण  

  

 

 

के.�ब.क अ(ध*नयम, 1956 क� धारा 3 के Eावधान9 के अतंग�त, [कसी वDत ुके �य 

या �व�य को अतंर-राBयीय \यापार या वाHणBय के दौरान हुई मानी जाएगी य^द �य 

या �व�य के दौरान वDत ुक� आवाजाह� एक राBय से दसूरे राBय मC होती है। के.�ब.क 

*नयमावल�, 1957 के *नयम 12(1) और 12(4) के साथ प^ठत धारा 6(2) यह 

Eावधा*नत करता है [क अतंर-राBयीय \यापार या वाHणBय के दौरान [कसी भी वDत ु

का �व�य इस अ(ध*नयम के अतंग�त करदेयता से मGुत होगी य^द \यवसायी, *नधा�Xरत 

Eा(धकार� को �व�ेता \यवसायी :वारा जार� EपY ई l या ई II मC एक Eमाण पY और 

वDत ुक� अनवुतc �ेता \यवसायी :वारा जार� घोषणा EपY सी EDततु करे। तद�तर, 

धारा 8(1) और 8(4) और *नयम 12(4) यह Eावधा*नत करता है [क EKयेक \यवसायी 

अतंर-राBयीय \यापार या वाHणBय के दौरान *नब(ंधत \यवसायी को वDत ु�व�य करता 

है, �ेता \यवसायी :वारा जार� घोषणा EपY 'सी' को EDततु करने पर अपने आवत� पर 

दो E*तशत क� दर से कर का भगुतान करने के 7लए उKतरदायी होगा।  

लेखापर�Wा ने हजार�बाग एव ंजमशदेपरु वाHणBय कर अचंल9 मC *नब(ंधत 18,145 

\यवसा*यय9 मC से 250 \यवसा*यय9 के कर *नधा�रण अ7भलेख9 का नमनूा जाँच [कया 

(जुलाई एव ंअGटूबर 2019 के बीच) और *न|न उ:घा^टत [कया।  

8न.�ा. ने `̀̀̀ 92.59 करोड़ के आवत# पर पाचँ �8तशत के.^ब.क. और झा.म.ूव.क. के 

अतंग#त 14 �8तशत आरो&य कर कD दर7 के बदले दो �8तशत कD :रयायती दर से 

के.^ब.क. आरो�पत gकया। िजसके प:रणाम5वkप `̀̀̀    10.64 करोड़ के.^ब.क. का 

अव8नधा#रण हुआ। 
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•  वाHणBय कर अचंल, हजार�बाग मC *न.Eा. ने 2015-16 क� अव(ध के 7लए एक 

\यवसायी के :वारा EपY 'सी' के EDततु [कए जाने पर ` 265.16 करोड़ के आवत� पर 

दो E*तशत क� Xरयायती दर से कर आरो�पत [कया (माच� 2019)। हालाँ[क, सभी EपY 

'सी' मC कर क� रा7श सि|म7लत थी। जाँच से उ:घा^टत हुआ [क ` 5.21 करोड़ क� 

कर क� रा7श के कटौती के उपरांत EपY का श�ु म�ूय ` 259.96 करोड़ था। चंू[क  

` 5.21 करोड़ का आवत� EपY 'सी' :वारा सम(थ�त नह�ं था, अतः उGत आवत� पर दो 

E*तशत क� Xरयायती दर के बदले पाँच E*तशत का कर आरोPय था। 

•  वाHणBय कर अचंल, जमशदेपरु मC *न.Eा. ने एक \यवसायी के मामले मC 

2013-14 और 2014-15 क� अव(ध के 7लए ` 87.39 करोड़ के आवत� को EपY 'सी' 

के EDततु करने के आधार पर राBय के अदंर �ब�� के बदले, अतंर-राBयीय �ब�� 

मानत ेहुए दो E*तशत क� Xरयायती दर पर के.�ब.क. का आरोपण [कया (फरवर� 2017 

और माच� 2018 के बीच), जब[क EपY EाPत करने वाले \यवसायी (�व�ेता) और जार� 

करने वाले \यवसायी (�ेता) दोन9 इसी राBय से स|ब(ंधत थे। ऐसे मC उGत आवत� पर 

झा.म.ूव.क. अ(ध*नयम के अतंग�त 14 E*तशत क� दर से कर आरोPय था।  

पXरणामDव~प ` 92.59 करोड़ के आवत� पर कर के Xरयायती दर का गलत आरोपण 

हुआ और फलDव~प ` 10.64 करोड़ के के.�ब.क. का अव*नधा�रण हुआ। 

मामल9 को बताये जाने पर (जुलाई और अGटूबर 2019 के बीच) *न.Eा. ने कहा [क 

मामल9 क� समीWा क� जाएगी।  

मामले को सरकार/�वभाग को फरवर� 2020 मC E*तवे^दत [कया गया; उनका उKतर 

EतीdWत है (जनवर� 2022)। 
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खान एवं भू-तl व �वभाग 
 

2.12  झारखSड म? खनन �ाि&तय7 कD ि5थ8त 

झारख"ड एक ख*नज सम�ृ राBय है। राBय के पास देश के कुल ख*नज ससंाधन9 का 

40 E*तशत है और राBय मC 30 से अ(धक Eकार के ख*नज पाए जात ेह<। राBय 

कोयला के भ"डार मC पहला, लौह अयDक के भ"डार मC दसूरा, तांबा अयDक के भ"डार 

मC तीसरा, बॉGसाइट अयDक के भ"डार मC सातवा ंDथान रखता है और Eाइम को[कंग 

कोल का एकमाY उKपादक है। 

खान एव ंभ-ूतK व �वभाग वहृद ख*नज9 के 7लए कC ��य काननू9, जैसे खान और ख*नज 

(�वकास और �व*नयमन) (खा.ख.�व.�व.) अ(ध*नयम, 1957, ख*नज (परमाण ुऔर 

हाइ�ो काब�न ऊजा� ख*नज9 के अलावा) Xरयायत *नयमावल�, 2016 और ख*नज सरंWण 

और �वकास *नयमावल� (एम.सी.डी.आर.), 1988 को Eशा7सत करता है। �वभाग लघ ु

ख*नज9 के 7लए झारख"ड लघ ुख*नज Xरयायत *नयमावल�, 2004 को भी Eशा7सत 

करता है। 

�वभाग के वेब-पोट�ल पर उपलOध आंकड़9/सचूना के अनसुार 7सत|बर 2021 तक राBय 

के खनन प�9 क� िDथ*त ता;लका-2.4 मC दशा�ई गई है। 

ता;लका-2.4 

खनन पs7 का अंचल-वार ि5थ8त 

अंचल7 का 

नाम  

वहृद ख8नज7 के पsे लघु ख8नज7 के पsे 

कुल पs7 

कD सEंया 

काय�रत 
पs7 कD 

संEया 

अकाय�रत 
पs7 कD 

संEया 

कुल पs7 

कD सEंया 

काय�रत 
पs7 कD 

संEया 

अकाय�रत 
पs7 कD 

संEया 

धनबाद  138 61 77  519 124  395  

दमुका 19 3   16  1,314  270  1,044  

हजार�बाग 52 20  32  538  65  473  

को�हान 97  11  86  429  86  343  

पलाम ू 20  7  13  210  78  132  

राँची 58  19  39  671  85  586  

 384 121 263 3,681 708 2,973 

ता7लका से यह देखा जा सकता है [क राBय मC वहृKत ख*नज9 के कुल 384 प�े और 

लघ ुख*नज9 के 3,681 प�े ह<। इनमC से वहृKत और लघ ुख*नज9 के �मश: 263 और 

2,973 प�े अकाय�रत प�े ह<। प�9 के अकाय�शील होने का कारण पछेू जाने (7सत|बर 

2021) पर भी �वभाग :वारा स(ूचत नह�ं [कया गया। 

2.12.1 खान एव ंभ-ूतK व �वभाग :वारा 2015-16 से 2019-20 क� अव(ध के दौरान 

EाPत राजDव का �ववरण ता;लका-2.5 मC ^दया गया है। 
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तािलका- 2.5 

खनन ���याँ  

(` करोड़ मC) 

वष#  �ाि&तयाँ  �पछले वषu कD तुलना म? �8तशत व�ृv (+) या 

कमी (-) 

2015-16 4,384.43 (+) 17.40 

2016-17 4,094.25 (-) 6.62 

2017-18 5,941.36 (+) 45.11 

2018-19 5,934.64 (-) 0.11 

2019-20 5,461.36 (-) 7.97 

जैसा [क उपरोGत ता7लका मC दशा�या गया है, राBय क� खनन EािPतय9 मC *नरंतरता 

नह�ं थी। �पछले पाँच वषu के दौरान गरै-कर EािPतय9 मC खनन EािPतय9 का सवा�(धक 

योगदान (72 E*तशत) रहा है और राBय :वारा सिृजत राजDव मC दसूरा सबसे बड़ा 

योगदान कता� (25 E*तशत) रहा है। 

2.13  कर �शासन 

राBय मC Dवा7मDव का आरोपण एव ंस�ंहण खान एव ंख*नज (�वकास एव ं*नयमन) 

अ(ध*नयम, 1957, ख*नज Xरयायत *नयमावल�, 1960 तथा झारख"ड लघ ुख*नज 

Xरयायत *नयमावल�, 2004 :वारा शा7सत होता है। 

सरकार के Dतर पर, स(चव, खान एव ंभ-ूतK व �वभाग तथा *नदेशालय Dतर पर, खान 

*नदेशक अ(ध*नयम9 एव ं*नयमाव7लय9 के Eशासन के 7लए उKतरदायी होत ेह<। खान 

*नदेशक को मFुयालय Dतर पर एक अ*तXरGत खान *नदेशक (अ.खा.*न.) और खान 

उप-*नदेशक (खा.उ.*न.) :वारा सहायता Eदान क� जाती है। राBय को छः अचंल939 मC 

�वभािजत [कया गया है, EKयेक एक खा.उ.*न. के Eभार मC है। अचंल9 को पनु: 24 

िजला खनन काया�लय9 मC �वभािजत [कया गया है, EKयेक एक िजला खनन पदा(धकार� 

(िज.ख.प.)/सहायक खनन पदा(धकार� (स.ख.प.) के Eभार मC है। िज.ख.प./स.ख.प. 

Dवा7मDव और अ�य खनन देय रा7शय9 के उ:�हण और स�ंहण के 7लए िज|मेदार 

ह<। उ�हC खान *नर�Wक9 (खा.*न.) :वारा सहायता Eदान क� जाती है। िज.ख.पदा. और 

खा.*न. प�ाधाXरत WेY9 का *नर�Wण करने और ख*नज9 के उKपादन और Eेषण क� 

समीWा करने के 7लए अ(धकृत ह<। 

2.14  लेखापर��ा के प:रणाम 

वष� 2019-20 के दौरान, लेखापर�Wा ने खान एव ंभ-ूतK व �वभाग क� 51 लेखापर�Wा 

योiय इकाइय9 मC से 1740 के (33 E*तशत) अ7भलेख9 क� नमनूा जाँच [कया। नमनूा 

                                                 
39 चाईबासा, डा�टनगंज, धनबाद, दमुका, हजार�बाग और राचँी। 
40 खान *नदेशक, राँची; िजला खनन काया�लय, चाईबासा, देवघर, धनबाद, दमुका, (गXरडीह, गो`डा, 

गुमला, हजार�बाग, जमशेदपुर, लोहरदगा, पाकुड़, रामगढ़, राँची, सा^हबगंज और सरायकेला-खरसावां; 

अ�क लेखा *नर�Wक, कोडरमा। 
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जाँच [कये गए इकाइय9 मC 1,424 खनन प�9 (वहृत ख*नज9 के 275 और लघ ुख*नज9 

के 1,149) मC से लेखापर�Wा ने 272 खनन प�9 (वहृत ख*नज9 के 59 और लघ ु

ख*नज9 के 213) के अ7भलेख9 क� जाँच [कया। वष� 2018-19 के दौरान �वभाग क� 

EािPतयाँ ` 5,934.64 करोड़ थी िजसमC से लेखापर�dWत इकाइय9 ने ` 4,517.38 

करोड़ (76 E*तशत) एकY [कया। लेखापर�Wा ने 160 मामल9 मC ` 1,519.32 करोड़ 

क� अ*नय7मतताओं को देखा जैसा [क ता;लका-2.6 मC वHण�त है। 

तािलका- 2.6  

(` करोड़ मC) 

A .

सं.  

Bे�णया ँ मामल7 

कD 

संEया 

रा;श 

 

1 
अवैध खनन के 7लए अथ�द"ड नह�ं लगाया जाना (मामले 

�यायालय मC लि|बत)  
9 832.37 

2 Dवा7मDव का कम आरोपण  9 64.11 

3 *नयत लगान और Oयाज का उ:�हण नह�ं होना  14 13.68 

4 
�ट भ�9 के अवैध सचंालन के 7लए अथ�द"ड नह�ं लगाया 

जाना  
9 10.50 

5 
मा7सक �ववरणी EDतुत नह�ं करने पर अथ�द"ड नह� ंलगाया 

जाना  
9 0.62 

6 बकाये माँग क� वसुल� नह� ंहोना  2 0.11 

7 अ�य मामले  108 597.93 

कुल 160 1,519.32 

�वभाग ने लेखापर�Wा :वारा बताये एक मामले मC ` 90.35 लाख अव*नधा�रण एव ं

अ�य क7मय9 को Dवीकार [कया। 

खनन EािPतय9 से सबं(ंधत ` 15.42 करोड़ म�ूय के अ*नय7मतताओं के आठ मामले 

नीचे दशा�या गया है। 

2.15  5वा;म5व कD गलत दर लाग ूकरना 

 

 

खान एव ंख*नज (�वकास एव ं*नयमन) अ(ध*नयम, 1957 क� धारा 9 के Eावधान9 के 

तहत, खनन प�ाधार�, प�े WेY से हटाये गए या उपभGुत ख*नज पर खा.ख.�व.*न. 

अ(ध*नयम क� दसूर� अनसुचूी मC, उस समय के 7लए, ^दए गए दर से Dवा7मDव का 

भगुतान करेगा। कोयले पर Dवा7मDव क� दर �वपY मC Eद7श�त कोयले क� क�मत का 

14 E*तशत है, जब[क ए�यमूी*नयम धात ुके *नtकष�ण मC Eयोग हेत ुEे�षत बॉGसाइट 

अयDक पर Dवा7मDव, अयDक मC *न^हत ए�यमुी*नयम क� माYा पर का लदंन मेटल 

                                                 

 

अ2ध8नयम/8नयमावल� के �ावधान7 के अनसुार 5वा;म5व कD दर को सlया�पत 

करने म? �वभाग कD �वफलता के प:रणाम5वkप `̀̀̀ 15.42 करोड़ कD 5वा;म5व का 

कम आरोपण हुआ। 
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एGसचCज के म�ूय का श�ूय दशमलव छः E*तशत है। जनवर� 2017 मC जार� म�ूय 

अ(धसचूना के अनसुार, वाeड Eाइम को[कंग कोल िजसमC गारंट�कृत राख क� माYा 19 

E*तशत हो, का आधार म�ूय ` 13,187 E*त टन था। इस अ(धस(ूचत आधार म�ूय 

मC अ(धलाभ/शािDत क� भी उपधारा है [क य^द गारंट�कृत राख क� माYा अथा�त, 19 

E*तशत से राख माYा से 0.11 E*तशत क� व�ृ�/कमी होती है तो आधार म�ूय 0.23 

E*तशत क� दर से बढ़ेगा/घटेगा। तद�तर, ख*नज सरंWण एव ं �वकास *नयमावल�, 

1988 के *नयम 13(1) Eावधान करता है [क खनन प�ाधार� *नयम 9 के उप-*नयम 

(2) के अधीन *नधा�Xरत शतu के साथ अनमुो^दत खनन योजना या *नयम 10 के 

अधीन सशंोधन, य^द कोई हो या *नयम 11 या 12 के अधीन अनुमो^दत खनन योजना 

या योजना, जैसा भी मामला हो, के अनसुार खनन काय� करेगा।  

लेखापर�Wा ने तीन िजला खनन काया�लय941 मC 128 वहृत ख*नज प�9 मC से 24 के 

मा7सक �ववरHणय9 और अ�य Eास(ंगक अ7भलेख9 क� नमनूा जाँच [कया  

(अGटूबर 2019 और फरवर� 2020 के बीच) और पाया [क ख*नज9 के *नtकष�ण मC 

लगे आठ प�ेधाXरय9 ने अEलै 2016 और माच� 2019 के बीच 35.60 लाख टन ख*नज9 

(33.77 लाख टन कोयला और 1.83 लाख टन बॉGसाइट) का Eेषण [कया था। य��प,  

` 119.18 करोड़ Dवा7मDव देय था, प�ेधाXरय9 ने गलत दर9 पर ` 103.76 करोड़ का 

भगुतान [कया, िजसे �वभाग :वारा अ(ध*नयम/*नयमावल� के Eावधान9 के अनसुार दर9 

को सKया�पत [कए �बना Dवीकार कर 7लया गया था। इसके पXरणामDव~प  

` 15.42 करोड़ Dवा7मDव का कम आरोपण हुआ। 

मामल9 को बताये जाने (अGटूबर 2019 और फरवर� 2020 के बीच) पर िजला खनन 

पदा(धकार�, हजार�बाग ने लेखापर�Wा आपिKत को Dवीकार [कया (अEलै 2020) और 

स(ूचत [कया [क माँग पY जार� [कया गया है। जब[क, िजला खनन पदा(धकार�, 

धनबाद एव ंलोहरदगा ने कहा (अGटूबर 2019 और फरवर� 2020 के बीच) [क उ(चत 

सKयापन के बाद आवeयक कार�वाई क� जाएगी। तद�तर, उKतर EाPत नह�ं हुआ है 

(जनवर� 2022)। 

मामले सरकार को E*तवे^दत [कया गया (जुलाई 2020); उनका उKतर EतीdWत था 

(जनवर� 2022)।  

 

 

 

 

 

                                                 

41 धनबाद, हजार�बाग और लोहरदगा। 
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उlपाद एवं मmय 8नषेध �वभाग 
 

2.16 कर �शासन  

उKपाद कर का आरोपण एव ंस�ंहण झारख"ड सरकार :वारा अगंीकृत �बहार उKपाद 

अ(ध*नयम, 1915 तथा उसके अधीन बनाये गए *नयम9/*नग�त अ(धसचूनाओं से शा7सत 

होता है। सरकार के Dतर पर, उKपाद एव ंम:य *नषधे �वभाग के स(चव, राBय उKपाद 

*नयम9 के Eशासन के 7लए उKतरदायी होत ेह<। आयGुत उKपाद (आ.उ.) �वभाग के 

Eमखु ह< और राBय सरकार क� उKपाद नी*तय9 एव ंकाय��म9 के काया��वयन एव ं

Eशासन के 7लए मFुय तौर पर िज|मेवार ह<। उ�हC मFुयालय Dतर पर एक संयGुत 

आयGुत उKपाद, उपायGुत उKपाद एव ंसहायक आयGुत उKपाद का सहयोग EाPत होता 

है। तद�तर, झारख"ड राBय तीन उKपाद Eमडंल942 मC �वभGत है, EKयेक उपायGुत 

उKपाद के *नयYंणाधीन है। Eमडंल9 को पनुः 24 उKपाद िजल9 मC �वभGत [कया गया 

है, EKयेक के Eभार� एक सहायक आयGुत उKपाद/ अधीWक उKपाद (स.आ.उ./अ.उ.) 

होत ेह<। 

.172  लेखापर��ा के प:रणाम 

2019-20 के दौरान, लेखापर�Wा ने �वभाग के 31 लेखापर�Wा योiय इकाइय9 मC से 

1143 (35 E*तशत) का नमनूा जाँच [कया। वष� 2017-18 के दौरान, राBय मC अEैल 

से जुलाई 2017 तक क� अव(ध मC 1,111 खुदरा उKपाद दकुान9 का नवीनीकरण [कया 

गया था। उसके बाद, 679 दकुान9 को �वभागीय Dतर से सचंा7लत कराया गया था। 

2018-19 मC, 734 खुदरा उKपाद दकुान9 को �वभागीय Dतर से सचंा7लत कराया गया 

था। नमनूा जाचँ [कये गए िजल9 मC, लेखापर�Wा :वारा शत E*तशत खुदरा दकुान9 

अथा�त, 2017-18 के दौरान, अEलै से जुलाई 2017 तक नवीकृत कराये गए 232 

खुदरा उKपाद दकुान9 और �वभागीय Dतर से सचंा7लत 142 दकुान9 तथा 2018-19 के 

दौरान, �वभागीय Dतर से सचंा7लत 455 दकुान9 क� जाँच [कया गया। 

�वभाग ने 2018-19 के दौरान ` 1,082.82 करोड़ राजDव स�ं^हत [कया, िजसमC से 

लेखापर�dWत इकाइय9 के :वारा ` 858.44 करोड़ (79.28 E*तशत) स�ं^हत [कए गए 

थे। लेखापर�Wा ने 534 मामल9 मे ` 186.54 करोड़ क� अ*नय7मतताओं को पाया जैसा 

[क ता;लका-2.7 मC वHण�त है। 

                                                 
42  उKतर� छोटानागपुर Eमंडल, हजार�बाग; दdWणी छोटानागपुर Eमंडल, राँची एवं संथाल परगना Eमंडल, 

दमुका। 
43  सहायक आयुGत उKपाद का काया�लय, बोकारो, धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपुर, रामगढ़ और राँची; 

अधीWक उKपाद का काया�लय, चाईबासा, देवघर, दमुका और (गर�डीह एवं स(चव, उKपाद एवं म:य 

*नषेध �वभाग, राँची। 
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ता�लका-2.7  

   (`̀̀̀ करोड़ म�) 

 . सं. #े$णयाँ मामल' क( 

सं)या 

रा�श 

 

1 
�थानीय 
नकाय� को अ�धभार क� रा�श का �थाना�तरण नह� ं

�कया जाना 
123 37.13 

2 उ#पाद प&रवहन कर का आरोपण नह�ं �कया जाना  234 .428  

3 अनु,ा शु-क क� कम वसूल�  11 .254  

4 खुदरा /अनुमो5दत  दकुान� का संचालन नह� ं�कया जाना  44 .083  

5 खुदरा 8व9ेताओं <वारा शराब का कम उठाव 26 2.07 

6 
खुदरा दकुान� के �लए जे .एस.बी. सी .एल.  स े अनु,ा शु-क क� 

वसूल� नह�ं �कया जाना 
13 .910  

7 अ�य मामले 83 0.6813  

कुल 534 186.54 

8वभाग 2019-20 के दौरान लेखापर�Eा <वारा बताये गए सभी अवलोकन� को �वीकार 

�कया और जुलाई 2021 तक 231 मामल� मH सिJम�लत ` 4.18 करोड़ क� वसलू� 

�कया। 

किMडका 2.18 मH 26 मामल� मH सि�न5हत ` 2.07 करोड़ के अ
नय�मतताओ ंको 

दशाOया गया है। इस Rकार क� अ
नय�मतताएँ लगातार 8पछले पाँच वषV से R
तवे5दत 

क� जा रह� है जैसा �क ता�लका- 2.8 मH वWणOत है। 

ता�लका- 2.8  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

अ1नय�मतताओ ंक( 

3कृ1त 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 

मामले रा�श मामले रा�श मामले रा�श मामले रा�श मामले रा�श मामले रा�श 

खुदरा 8व9ेताओ ं

<वारा शराब का 

कम उठाव 

542 4.67 447 5.57 695 23.20 132 2.86 496 .4622  2,312 58.76 

2.18  खुदरा 8व ेताओ ं:वारा शराब का कम उठाव 

 

 

झारखMड उ#पाद (शराब क� खुदरा अन,ुि[त क� बदंोब�ती) 
नयमावल�, 2009 के 


नयम 17 के साथ प5ठत \ब9� अ�धसचूना क� शतO स]ंया 20 के Rावधान� के अतंगOत 

R#येक खुदरा उ#पाद दकुान अन,ुि[तधार�, 8वभाग <वारा खुदरा दकुान के �लए, शराब 

क� R#येक Rकार के �लए, 
नधाO&रत �यनूतम R#याभतू मा^ा (�य.ूR.मा.) के उठाव के 

�लए बा_य है, 8वफल होने पर सरकार को उ#पाद राज�व क� हुई E
त के समत-ुय 

राज�व वसलूनीय होगी। 

8वभाग =यनूतम 3?याभतू मा@ा के उठाव को स1ुनिBचत करने हेत ुकोई कारवाई 

नह�ं Fकया िजसके पHरणामIवJप शराब का कम उठाव हुआ और उ?पाद शMुक  

`̀̀̀ 2.07 करोड़ क( हा1न के समतMुय अथOदPड का आरोपण नह�ं हुआ। 



31 माच# 2020 को समा& त हुए वष# का एसपीएसई स-हत सामा. य,

,,

, सामािजक, 

, , 

, आ2थ#क एवं राज5व ��े67 का लेखापर��ा �8तवेदन 
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लेखापर�Wा ने सहायक आयGुत उKपाद, रामगढ़ के अ7भलेख9 क� नमनूा जाचँ [कया 

(अGतबूर 2019) और पाया [क 29 बदंोबDत दकुान9 (खुदरा उKपाद दकुान9 के सचंालन 

हेत ुEदत अन�ुिPत) मC से 26 खुदरा उKपाद दकुान9 के :वारा अEलै 2016 और जूलाई 

2017 के बीच झारख"ड राBय �ववेरज *नगम 7ल7मटेड से 18.63 लाख ब�क ल�टर 

(बी.एल.) बीयर का उठाव [कया जाना था। तथा�प, इन उKपाद दकुान9 ने माY 11.72 

लाख ब�क ल�टर (बी.एल.) बीयर का ह� उठाव [कया। यह देखा गया [क खुदरा उKपाद 

दकुान9 हेत ु�य.ूE.मा. का *नधा�रण वा�ष�क आधार पर [कया गया था, िजसको बारह 

भाग9 मC �वभािजत [कया गया था एव ंखदुरा दकुान9 के �व�ेताओं ने आवeयकतानसुार 

शराब का मा7सक उठाव [कया। उKपाद िजल9 ने दकुानवार माह मC *नधा�Xरत �य.ूE.मा., 

माह के दौरान शराब के उठाव एव ंमाह तक शराब के उठाव से स|ब(ंधत E*तवेदन 

तयैार [कया था एव ंE*तवेदन को आयGुत उKपाद को अ�साXरत [कया था। हालाँ[क, 

�वभाग ने कम उठाई गई शराब को अनवुतc मह�न9 मC उठाव स*ुनिeचत करने हेत ुकोई 

कार�वाई नह�ं क�, ता[क वष� के अतं मC शराब क� कुल *नधा�Xरत �य.ूE.मा. का उठाव 

हो जाए। इसके पXरणामDव~प 6.91 लाख बी.एल. बीयर का कम उठाव हुआ साथ ह� 

उKपाद श�ुक ̀  2.07 करोड़ क� हा*न के समत�ुय अन�ुिPतधार� �व�ेताओ ंसे वसलूनीय 

अथ�द"ड का आरोपण नह�ं हुआ। �वभाग अन�ुिPतधार� �व�ेताओं अथ�द"ड क� वसलू� 

करने मC �वफल रहा। 

मामल9 को बताये जाने (अGतबूर 2019) पर, सरकार/�वभाग ने स(ूचत [कया  

(जुलाई 2021) [क स|ब(ंधत अन�ुिPतधार� के E*तभ*ूत रा7श से ` 1.60 करोड़ क� 

वसलू� क� जा चुक� है एव ंशषे रा7श क� वसलू� के 7लए *नलामपY वाद दायर [कया 

गया है। शषे रा7श क� वसलू� से स|ब(ंधत सचूना EतीdWत है (जनवर� 2022)।  

 




